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THE TURKISH COOPERATIVE ASSOC İ AT İ ON was founded at Istanbul University 
in the year 1931, under the name of the Turkish Cooperative Society (Türk 
Kooperatifçilik Cemiyeti). 

Its headquarters was moved to Ankara in late 1933, and at the begı nning 
of 1934 amended its Statutes in conformance with the conditions prevailing 
at that date. 

The Society changed its neme as the «Turkish Cooperative Association » in 
1948, and amended its Statutes in conformance with the Law on Associations 
No. 3512. 

The General Assembly of the Association convened on 30th May 1964 
and resolved that in the light of its 33 years of experience and in accordancc 
with the requirements of the planned economy era, the Statutes of the Asso-
ciation should be re-written. The new Statutes draw up accordingly were 
reviewed and adopted by the General Assemly at its meeting on 27th June, 
1965. 

The Government declared it as an Association Serving Public Interest in 
1946. The subject with which the Association is concerned is theoretical and 
practical cooperative work. Its object is to propagate cooperative ideas in 
theoretical and practical fields, to promote the cooperative spirit and ideas, 
and to support activities in this direction. 

In order to achieve the objects outlined in its statutes, the Association 
angages in the following activities  : 

a. Conduct or cause to be conducted research on the subject of coope-
rative movements, commission its members or other scholars, experts and 
authors to write articles and books and prepare summaries of articles and 
books on subjects pertaining to cooperative movements and publish them. 

b. Prepare or cause to be prepared standard statutes and balance sheets 
for the various types of cooperatives. 

c. Make contacts nationally or internationally among all types of public 
and private agencies, organizations, associations and persons on the subjects 
related to cooperative movements legislation and applications, and express its 
opinion on these subjects either directly or on request. 

d. Convene academic meetings and arrange cooperative weeks, festivals 
and general cooperative conventions. 

e. Conduct lectures, courses, seminars and general knowledge competi-
tions in different parts of the country on the subject of cooperatives. 

f. Join as member those international organizations and associations 
whose objects are similar to its own. 

g. Set up a library in the headquarters of the Association, closely co-mec-
ted with the cooperative movement concept, legislation and application and 
composed of books, periodicals and brochures in Turkish and foreign lann ı res. 

h. Participate in the conventions of international cooperative organizat ı ons, 
attend the conferences to be arranged by such organizations and make the Tur-
kish cooperative movement commonly known. 

j. Make endeavours to ensure that the concept and application of the coo-
perative movement is widely diffuses, that it develops and takes root, that it is 
included in the curricula of vocational schools, that chairs on the cooperative 
movement are instituted in the universities, academies and schools of higher 
leaming and that institutes specializing in the cooperative movement are founded. 

k. Support and sustain the activities and enterprises of existing cooperati-
ves, act as guide to them in every respect, and at the request of the member 
cooperatives and cooperative organizations have their balance sheets audited. 
as well as assist cooperatives in solving their management problems. 
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CEZA HUKUKU YÖNÜNDEN KOOPERAT İ FLER 

Y ı lmaz ULUSOY 

a — 1163 say ı l ı  Koop. K.'da Kooperatif memur ve yönetim kurulu üyeleri 
için özel hükümler 

Genel hükümlere tabi kooperatiflerde ilk defa 1163 say ı l ı  kanunla, yö-
netim kurulu üyelerinin ve memurlar ı n ı n «devlet memurlar ı  gibi» ceza göre-
cekleri hükmü getirilmi ş tir. (Koop. K.m. 62/2) Her ne kadar f ı kran ı n baş lan-
g ı c ı  «Bunlar ı n suç te ş kil eden fiil ve hareketlerinden...» denmek suretiyle 
genel bir ifade ş eklindeyse de, tipik memur suçu olan görevi ihmal, görevi 
suistimal (T.C.K. 230,240) suçlar ı n ı n kooperatif yönetim kurulu üyeleri ve 
personeli hakk ı nda çok istisnai durumlarda uygulanmas ı  gerekmektedir. Ay-
r ı ca bu konuda mahkeme içtihatlar ı n ı n yeterince geli ş medi ğ ine i ş aret etmek 
lüzumlu bulunmaktad ı r. 1163 say ı l ı  Kanunun getirdi ğ i hüküm nedeniyle zim-
met, ihtilâs, evrakta sahtekarl ı k... gibi devlet memuruna uygulanacak veya 
devlet memuru için daha a ğı rla ş t ı r ı c ı  müeyyideleri ihtiva eden suçlar ı n koo-
peratif memur ve yönetim kurulu üyelerine de uygulanmas ı  mümkün hale 
gelmektedir. I ş aret etmek gerekir ki, «memur gibi cezaland ı rma» sadece koo-
peratif memur ve yönetim kurulu üyeleri için getirilmi ş tir. Kooperatifin der-
netçileri, bu hükmün d ışı nda tutulmu ş lard ı r. 

b — 2834 say ı l ı  T. S. Kooperatifleri ve Birlikleri Hakk ı nda Kanundaki 
özel hüküm 

2834 say ı l ı  T.S. Koop. ve Birlikleri Hakk ı ndaki Kanunda, Kooperatif ve birilk 
görevlilerinin bir k ı s ı m suçlardan dolay ı  &Devlet Memuru gibi ceza görecek-
leri» çok daha önceden kabul edilmi ş tir. (2834 T.S.K.m. 11/1) Zira; 2834 sa-
y ı l ı  kanun 21.10.1935 y ı l ı nda kabul edilmi ş  ve 2.'11.1935 de yürürlü ğe gir-
mi ş tir. 

2834 say ı l ı  Kanunda, devlet memuru gibi cezaland ı rma aç ı s ı ndan, koo-
peratif ilgilileri hakk ı nda kapsam daha da geni ş  tutulmu ş , kontrol kurulunun 
baş kan ve üyeleri de cezaland ı rman ı n içerisine al ı nm ış t ı r. 

Öteyandan, tipik memur suçu olan görevi ihmal, görevi suistimal suçla-
r ı n ı n, 1969 y ı l ı nda yürürlüğ e giren 1163 say ı l ı  Koop. K. na kadar, Tar ı m Sat ış  
Kooperatifleriyle Birliklerinde uygulama ()k ı nad ı  bulunmazken an ı lan kn_ 
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CEZA HUKUKU YÖNÜNDEN KOOPERAT İ FLER 

nun'un 96 nc ı  maddesinin 2834 S. Kanuna yapt ığı  yollama gere ğ ince, sözko-
nusu suçlar, bu kooperatif ve birliklerde de uygulan ı r hale gelmi ş tir. Ancak, 
yukar ı da da i ş aret olundu ğ u gibi an ı lan suçlar ı n çok istisnai durumlarda na-
zara al ı nmas ı  gerekmektedir. 

c — 1581 say ı l ı  Tar ı m Kredi Kooperatifleri Kanununda durum 

18.4.1972 tarihinde yürürlü ğ e giren T.K. Koop. ve Bir. K.'da kooperatif 
görevleri için, 1163 ve 2834 say ı l ı  Kanunlarda oldu ğ u gibi, kooperatif ilgilileri 
için devlet memuru gibi ceza göreceklerine dair özel bir hüküm getirilmemi ş -
tir. Bununla beraber kanun 20 nci maddesiyle 1163 say ı l ı  Koop K.'na yap ı lan 
yollama bu bo ş lu ğ u doldurmu ş  ve Koop. K. m. 62/2'nin aynen Tar ı m Kredi 
Kooperatiflerinde, Bölge Birlikleri ve Merkez Birliklerinde uygulan ı r hale 
gelmi ş tir. Bu durumda, Tar ı m Kredi Kooperatiflerinde ve üst kurulu ş lar ı nda 
denetçiler hariç, yönetim kurulu üyeleri ile di ğ er görevlileri devlet memuru 
gibi ceza görmektedirler. 

d — 1757 say ı l ı  Toprak ve Tar ı m Reform Kanununda durum 

Toprak ve Tar ı m Reform Kanununun yedinci bölümü t<Toprak ve Tar ı m 
Reformu Kooperatifleriyle» ilgili bulunmaktad ı r. Kanunun bu bölümünde, 
kooperatif görevlileri hakk ı nda cezai yönden özel bir hüküm getirilmemi ş tir. 
Ancak, Kanunun 83 ncü maddesinin, ilk f ı kras ı nda, kanunda aç ı kl ı k olm ı yan 
hallerde 1163 say ı l ı  kanunun uygulanaca ğı  hükmüne yer verilmi ş tir. Bu du-
rumda, 1163 say ı l ı  Koop. K.m.62/2'nin Toprak ve Tar ı m Reformu kooperatif-
lerinde ve üst kurulu ş lar ı nda da gerekli oldu ğ u sonucuna ula şı lmaktad ı r. 

e — T.C. Kanununda Memur suçlar ı  d ışı nda kalan suçlarda kooperatif 
ilgilileri 

Memurlara uygulanan suçlar d ışı ndaki fiilleri i ş liyen kooperatif ilgilile-
rinin, genel hükümlere göre kanundaki cezalara muhatap olacaklar ı  tabiidir. 
Bu suçlar ı n baş l ı calar ı , Ticaret ve sanayie ve müzayedeye hile ve fesat ka-
r ış t ı rmak cürümleri, (T.C.K.m.358 - 368) doland ı r ı c ı l ı k ve iflas, (T.C.K.503 - 506) 
zimmetin olmad ığı  hallerde emniyeti suistimal (T.C.K.508 -511) ve yetkili 
mercilerin emrine itaats ı zl ı kt ı r. (T.C.K.m.526) Özellik kooperatiflerin deneti-
minde ve kanun hükümlerinin uygulanmas ı nda T.C.K.m.526 önem ta şı mak-
tad ı r. Denetimle ilgili olarak, gerekli belgelerin denetleme elaman ı na veril-
memesi veya yetkili merciin talimat ı na ra ğ men, kanun hükmünün uygulan-
marnaşı  halinde T.C.K.m.526'ya göre, ilgilileri Cumhuriyet Savc ı l ığı na ver-
mek zorunlu bulunmaktad ı r. 

f — Kooperatif ilgilileri için özel kanunlardaki cezalar 

aa 	T. Ticaret Kanunu 

Tescil ve kay ı t için suiniyetle harekette bulunmak, ticaret unvan ı  ve 
i ş letme ad ı na ayk ı r ı  hareket etmek (T.T.K.m.40) ticari defterleri tutmamak 
veya kanuna uygun tutmamak, (T.T.K.m.67/3) haks ı z rekabet (T.T.K.m.64) ku-
rulu ş tan do ğ an sorumluluklar (T.T.K. 305, 307, 308; T.C.K. 350, 343, 320) gibi 
müeyyideye ba ğ lanm ış  fiiller, T.T.K. nun ba ş ang ı ç k ı sm ı yla anonim ş irket fas-
l ı nda yer alan ve Koop K. 98'nci maddesi ve tar ı msal özel kooperatif kanun-
lar ı nda bulunan hükümler gere ğ ince, kooperatiflerde de uygulanmas ı  mümkün 
nları  fiillerdir. 

pe
cy

a



CEZA HUKUKU YÖNÜNDEN KOOPERA-TiFLER 
	

5 

bb — Di ğ er kanunlardaki cezalar 

Di ğ er kanunlardaki ticari i ş lere uygulanacak cezai müeyyideler' oldukça 
kar ışı kt ı r. Konu itibariyle kooperatiflerde ayn ı  suçlar ı  istedikleri taktirde 
ilgilileri kanunlardaki cezai müeyyidelere çarpt ı r ı lmaktad ı rlar. 

1705 say ı l ı  Ticarette Ta ğş i ş in Men'i ve Ihracaat ı n Murakaba ve Korun-
mas ı  Hakk ı ndaki Kanunun 6 ve 7 nci maddeleriyle, bu kanuna ek olarak 
ç ı kar ı lan 3018 say ı l ı  Kanunda cezai müeyyideler getirilmi ş tir. 

1567 say ı l ı  Kanuna dayan ı larak ç ı kar ı lan Türk Paras ı  K ı ymetini Koruma 
Hakk ı nda 19 say ı l ı  Kararla, mamut madde fiatlar ı n ı  kontrol etmek üzere 
Fiat Kontrol Komitesi kurulmu ş tur. Komitenin ald ığı  kararlara ayk ı r ı l ı k 1567 
say ı l ı  Türk Paras ı  K ı ymetini Koruma Hakk ı ndaki Kanunun 3 ncü maddesi ge-

reğ ince müeyyideye ba ğ lanmakla beraber, komitenin kurulu ş una dayanak 
olan 1567 say ı l ı  Kanunun iç mamut fiatlar ı n ı n tesbitine imkân verecek bir 
Kanun olmad ığı  Yarg ı tay ı n muhtelif kararlar ı nda belirtilmi ş , bu nedenle, 

komitenin ald ığı  kararlar ı n yasal olup, olmad ığı  da tart ışı l ı r yale gelmi ş tir. 

3003 say ı l ı  Endüstriyel Mamulât ı  Maliyet ve Sat ış  Fiatlar ı n ı n Kontrolu 
ve Tesbiti Hakk ı ndaki Kanun, ilgili Bakanl ığ a iüzum görülen mamullerin ma-
liyet ve toptan sat ış  fiatlar ı n ı  kontrol ve tesbit yetkisi vermektedir. Tes-
bit edilen fiatlara ayk ı r ı  olarak, daha yüksek bir fiata sat ış  kanununun 2 nci 
maddesinde cezai müeyyideye ba ğ lanm ış t ı r. 

Öteyandan 1580 say ı l ı  Belediyeler Kanununa göre, belediyeler g ı da ve 
zaruri ihtiyaç maddelerinin fiatlar ı n ı  tesbit etmekte, tesbit edilen fiatlara 
ayk ı r ı l ı k ise özel bir kanunla müeyyideye ba ğ lanmaktad ı r. 

Vergi Usul Kanununa göre (V.U.K.m.359) hileli vergi suçu i ş liyenlerin 
cezas ı  3 aydan üç y ı la kadar hapis, ayn ı  müddetle ticaret, sanat ve meslek 
icras ı ndan mahrumiyettir. Ayr ı ca, keyfiyetin gazete ile veya gazete ç ı kma-
yan yerlerde sair vas ı talarla dama hükmolunmaktad ı r. 

Hileli vergi .suçuna i ş tirak, te şvik ve yard ı m halinde de Vergi Usul. Ka 
nununda cezai müeyyideler öngörülmü ş tür. pe
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FRANSA'DA TARIM KOOPERAT İ FLER İ N İ N HUKUKI ALANDAKI EVR İ M İ /I/ 

Fransa Dan ış tay Üyesi 

Frans ı z tar ı m kooperatifleri hukukuna ili ş kin, kamu oyunun dikkatini 
yeniden üzerine çeken 22.9.1967 tarihli ordonnance hakk ı nda ileri geri birçok 

ş ey yaz ı lm ış  va söylenmi ş  bulunuyor. Bu yüzden, uzun bir süreden beri 
Frans ı z tar ı m kooperatifçili ğ i ak ı m ı na hukuksal bir yön vermek için giri ş ilen 

ve bu ak ı m ı n uygun koş ullar alt ı nda ve gücü, ba ğı ms ı zl ığı  ile güvenlik al-

t ı na al ı nan ilkelere göre geli ş mesini sağ layan u ğ ra şı lar ı  k ı saca gözden 

geçirmeğ i gerekli görmekteyim. 

I. Bu Evrimin Baş lang ı c ı  

Kom ş u ülkeler, özellikle Prusya örne ğ i kaale al ı nd ığı  takdirde Frans ı z 
kooperatifçili ğ inin tüm olu ş um ş ekillerinin seyrine birle ş ik bir hukuki veçhe 
verme ba ş larda henüz mümkün görünmemekte idi. Bu amaç, özellikle 
24.7.1867 tarihli kooperatifler kanunun haz ı rl ı klar ı nda görülmektedir : Kanun 
vaz ıı  olan korporasyona 28.3.1865'de sunulan kanun tasla ğı  «Des socis 
de coopration» ad ı  alt ı nda bir ba ş l ı k III ta şı makta idi. Bu tasla ğı n gerek-
çesi olarak hem d ış  ülkelerde hem de Fransa'da kooperatifçilik alan ı nda 
eri ş ilen ba ş ar ı lar gösteriliyordu : 

«Bu denli gerçeklere, i ş çi s ı n ı f ı na devaml ı  ve derin bir ihtimam gös-
teren hükümdar ı n gözünden kaçamazd ı . Kaiser, kanun vaz ıı m ı z ı n bu yeni 
ak ı mla meydana ç ı kan, ç ı kar ve gerçekler uyar ı nca hareket etmesini iste-
mektedir. 

Böylesine yüce ve âlicenap bir dilek iki yoldan gerçekle ş tirilebilir : 

— Ya kooperatiflerin ön ş artlar ı yla kurulu ş  formaliteleri, idari örgüt-
leri, keza ortaklar ı n birbirlerine ve 3. ş ah ı slara kar şı  hak ve yükümlülükleri 
ayr ı  ve özel bir kanunla düzer' ı lenecek, 

— Yahut da, genel kanunlardaki, kooperatiflerin kurulu ş  ve faaliyet-
lerine engel te ş kil edebilecek olan hükümlerin de ğ i ş tirilmesiyle yetinile-
cektir. 

/I/ Almamaya çeviren : Hakim yard ı mc ı sı  Dr. Hans - Werner Steckhan, 
Erlangen. 
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En uygunu ikinci yol olarak görünmektedir. Çünkü aç ı kl ı k ve sâdeli ğ in 
üstün niteli ğ ini, bu yeni birlikleri genel hükümlere tabi fakat di ğ er birliklere 
oranla daha çok hareket kaabliyetine tabii bunun sak ı ncas ı z ve gerekli ol-
duğ u hallere münhas ı r kalmak ş art ı yla sahip k ı lmak gibi büyük bir avan-
tajla bağ daş t ı rmaktad ı r.» 

Bu kanun tasar ı s ı n ı n 51. fasl ı  ş öyle demekte idi : 

«Kooperatifler; ortaklar ı n hayati ihtiyaçlar ı n ı n yahut i ş lerinin gerek-
tirdi ğ i maddelerin al ı m ı , 

— Ortaklara kredi verilmesi 

— Ortaklar için mü ş terek atelyelerin aç ı lmas ı  ve buralarda ortaya 
ç ı kart ı lan mamullerin ortakla ş a yahut özel bir hesap üzerinden sat ışı n ı n 
yap ı lmas ı , amaçlar ı n ı  g ıklen birliklerdir. 

Kooperatifler, mevcut hukuki ş ekillerine uygun olarak, müteakip fa-
s ı llardaki istisnalar mahfuz tutulmak kayd ı yla, ticari' ve medeni hukuka 
tâbl birliklere ili ş kin genel hükümlere tâbidir.» 

2/ Bu kanun tasar ı s ı  1866 y ı l ı nda yerini, daha s ı hhatli ve üstünde daha 
iyi çal ışı larak ortaya ç ı kart ı lm ış  bir di ğ erine b ı rakm ış t ı r. Fakat bu tasar ı  
da yine «kooperatifler, di ğ er birliklerin tâbi oldu ğ u hukuki ş ekil ve ön ş art-
lara aynen tabidir» hükmünü öngörüyordu: Bu yeni tasar ı n ı n Ili. ba ş l ığı , 
«kooperatifler için özel hükümler» tabirini ta şı makta olup 51. fasl ı nda aöy. 
le demekte idi 

Ortaklar ı n yahut bunlar ı n ve üçüncü ş ah ı slar ı n hayati ihtiyaçlar ı nm 
yahut i ş lerinin gerekti ğ i maddelerin al ı m ı , 

— Ortaklar için mesken in ş as ı , 

— Ortaklara kredi ve avans verilmesi, 

Ortaklar ı n mü ş terek yahut münferit olarak ortaya ç ı kard ı klar ı  ma-
mullerin sat ı lmas ı , 

— Akitle yüklenilen zorunluluklar ı n ortakla ş a olarak yerine getirilmesi, 

Ş eklindeki amaçlardan bir tanesini yahut daha fazlas ı n ı  izleyen koope-
ratifler, medeni ve ticari hukukun öngördü ğ ü ş ekle tabi birliklere ili ş kin 
yürürlükteki genel hükümlere, müteakip fas ı llardaki istisnalar mahfuz tu-
tulmak kayd ı yla tabidir.» 

2/ Bu tasar ı ya kar şı  hem çe ş itli hukukçular hem de bizzat kooperatif 
çiler taraf ı ndan hararetli itirazlar yükselmi ş tir, çünkü bunlar toplumsal bir 
gerileme devri olmas ı  halinde belirli bir cemiyet ş eklinin düş üncesizce me-
nedilmesinden korkuyorlard ı . Hükümet bu itirazlara ald ı rmayarak kanun 
tasar ı s ı ndaki baş l ı k Ill'ün «societes de cooperation» ibaresini «societes 
capital variable» —de ğ i ş ir sermayeli cemiyetler-- ibaresiyle de ğ i ş tirmi ş -
tir. Oysa yap ı lan bu de ğ i ş ikli ğ e kar şı n, 24.7.1867 tarihinde kanunla ş t ı r ı lm ış  
bulunan tasar ı n ı n baş l ı k Ill'ü her zamanki gibi ku ş kusuz yine «societes de 
cooperationa» yahut k ı sa bir süre sonra ad de ğ i ş tirdi ğ i «societes coopera-
tivese» ili ş kin kalm ış t ı r. 
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3/ Bununla beraber 24.7.1867 tarihli kanun pek k ı sa bir süre sonra, 
hele komünlerin i ş çi s ı n ı f ı na vermi ş  oldu ğ u yaralar ı n sar ı lmas ı ndan sonra, 
III. Cumhuriyetin ilk y ı llar ı nda faaliyetlerini çe ş itli alanlara kayd ı rm ış  bu-
lunan kooperatiflerin tümünü birden düzenlemede yetersiz kalm ış t ı r. Bu 
yüzden daha 1880 y ı l ı nda kooperatiflerin hukuken düzenlenmesi yolunda 
yeni bir kanun tasar ı s ı  haz ı rlanm ış t ı r. 

16.7.1888'de hükümetin sunmu ş  oldu ğ u bir tasar ı  kooperatiflere, de ğ i-
ş ir veya statik sermayeli hukuki cemiyet ş ekilleri aras ı nda ortaklara bir 
tercih yapma hakk ı  tan ı m ış t ı r; tasar ı  bu her iki hukuki ş ekil için de kurulu ş  
ve faaliyetlerini tümden düzenleyen hükümler getiriyordu ki bunlar ı n büyük 
bir k ı sm ı  24.7.1868 kanunundan sonra saptanm ış  bulunmakta idi. 

Dikkat edilmesi gereken nokta bu tasla ğı n, tüketim, kredi ve üretim 
olarak üç tip kooperatif ş eklini tan ı mas ı d ı r. Parlâmento müzakereleri s ı ra-
s ı ndad ı r ki ancak dördüncü bir kooperatif ş ekli ele al ı nm ış t ı r : Tüketim, 
kredi ve üretim kooperatiflerinin tümünün karekterlerini kapsayan veya bun-
lardan yaln ı z ikisini birleş tiren kar ışı k tar ı m veya di ğ er kooperatifler.» 

Maalesef kooperatiflerin bu tarihlerde de birçok dü ş man ı  olmuş tur; 
bunlar ı n etkisiyle 13.3.1896 y ı l ı nda senato a ş a ğı daki karar ı yla tasar ı y ı  ş u 
ş ekilde değ i ş tirivermi ş tir : 

«Kooperatifler, tüm ticaret erbab ı  ve ticaret ş irketleri gibi herhangi 
bir istisnaya tabi olmaks ı z ı n bütün vergi ve resimlere tabidir.» 

Bu karar, tasar ı y ı  haz ı rlamakla memur raportörün görevden çekilme-

sine ve tasar ı n ı n, yetkili k ı l ı nan bir encümene havale edilmesine yol açm ış -
t ı r, ilk olarak ancak elli y ı l sonra yani 10.9.1947'de Cumhuriyet parlamen-
tosu kooperatiflerin genel statüsü ile ilgili bir kanun ç ı kartm ış t ı r. 

II. Tar ı m Kooperatiflerinin Kredi Yönünden Hukuki Nizamlara Ba ğ lanmas ı  

Tar ı m Kooperatiflerinin kredi yönünden hukuken düzenlenmesinde ge-
ni ş  bir normla ş t ı rmaya gidilmesindeki hata ortaya kooperatiflerin geli ş me-
sinde olumsuz bir etken olarak ç ı km ış t ı r önceleri. Bundan en çok zarar 
gören özellikle 20. yüzy ı l ı n ilk y ı llar ı nda mahkemelerin tar ı msal birlikleri 
baz ı  ekonomik faaliyetlerden menedi ş inden sonra tar ı m sektörü olmu ş tur. 

I/ H ı zla geni ş leyen Credit Agricole 	Mutuel — kar şı l ı kl ı  tar ı msal 
kredi— müessesesinin hukuki düzenlenmesine ba ğ l ı  olarakt ı r ki tar ı m koo-
peratifleri kanunla yeniden ve daha ayr ı nt ı l ı  olarak düzenlenmi ş tir. Böylece 
29.12.1906 «I» tarihli kanunun 4. fasl ı , — evvel emirde tar ı m kooperatifleri-
ne uzun vâdeli avans vermesi konusunda hükümete yetki verilmesi olmak 
üzere — a ş a ğı daki ş u hükümleri kapsamakta idi : 

«Bu kanunun I. fasl ı na göre, kâr amac ı  gütmedikleri sürece hukuksal 
yap ı lar ı  ne olursa olsun avans verilebilecek tar ı m kooperatifleri yaln ı z; ta- 

/I/ Alfred Nast - Le regime juridique des cooperetivls - Principes cooperatives 
Expose synthetique de la Legislation Librairie Marcel Riviere et Cie. 

— Paris — 1919 
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mamen veya k ı smen bir yahut daha çok tar ı msal mesleki örgütlerin üyele-
rinden olu ş an ve amac ı ; her çe ş it üretimin, islah ı n, ve ambarlaman ı n yürü-
tülmesi veya kolayla ş t ı r ı lmas ı  yahut yaln ı z üyelerin i ş letmelerinde üretilen 
tar ı m ürünlerinin sat ışı  veya ortakla ş a menfaate dayanan tar ı msal çal ış -
malar yap ı lmas ı  olanlard ı r. 

Devletçe avans verilmesi halinde, tar ı m kooperatiflerine tan ı nacak faa-
ilyetler nihai olarak, avans tahsisat ı  ile ilgili komisyonun uygun görü ş ü al ı n-
d ı ktan ve tar ı m ve maliye bakanlar ı n ı n onay ı ndan geçtikten sonra ç ı kart ı -
lacak kararname ile saptan ı r. 

Bu kanuna dayanarak Caisses regionale de credit agricol'un /tar ı msal 
kredi için bölgesel sand ı klar/ arac ı l ığı  ve garantisi alt ı nda avans verilmesi-
ni isteyen tar ı m kooperatifleri için, izlenecek yol ve gerekli kaideler idari 
hükümlere düzenlenir. Bundan önce yap ı lacak ekonomik ve teknik ara ş t ı r-
malara tar ı m bakanl ığı na ba ğ l ı  yetkili mercilerce ba ş lan ı r...» 

2/ 29.12.1906 tarihli bu kanun 26.8.1907 tarihli kararname ve 15.12.1907 
tarihli sirküler ile tamamlanm ış t ı r. Kararnamenin 5. fasl ı , tar ı m kooperatif• 
lerine devletçe avans verilmesi halinde, hukuki karakterlerine fazla dokun-
mamak kayd ı yla baz ı  kaideler vaaz etmekle yetinmi ş tir. 

Bundan ötürü, bu ilk kanula tanzim deneyi, ne devletin finansman ı n ı  
istemeyen - esasen hâl'a da böyledir kooperatiflerle me ş gul olmu ş , ne de 
kooperatifleri belli bir hukuki ş ekle girmeleri için zorlamak istemi ş tir; bun-
lar daha ziyade kurucular ı n ı  namaçlar ı na göre ya 24.7.1867 tarihli kanuna 
tabi limited ş irketler, Code Sivilin 1832 ff. fasl ı  uyar ı nca medeni kanuna 
tabi ş irketler yahut 1.7.1901 tarihli kanunun I'Mz ı  uyar ı nca sadece cemiyet 
idiler. 

3/ Birinci dünya sava şı ndan sonra getirilen, tar ı m kredisinin mâhiyeti 
ile ilgili bir dizi reformla, devlet avanslar ı yla gözetilen tar ı m kredi sand ı k-
lar ı  5.8.190 «2» tarihli kanunla aleni bir enstitü halinde düzenlenmi ş , Office 
National du Credit Agricole, sonralar ı  Caisse Nationale de Credit Agricole 
olmu ş tur. Bu kanunun 22-25. fas ı llar ı nda, sand ı klara kar şı l ı kl ı  tar ı m kredisi 
için kat ı lan ve böylece direkt olarak bunlardan veya bunlar ı n arac ı l ığı yla 
Office Nationale du Credit Agricole'den borç alabilen tar ı msal birliklere 
ili ş kin kavram tarifleri bulunmaktad ı r; bu fas ı llarda ayr ı ca, bu birliklerin 

kurulu ş  ve idaresine ili ş kin hükümlere yer verilmektedir. Bu kanun 9.2.1921 
tarihli bir kararname ile tamamlanm ış t ı r; fakat bu yeni düzenlemenin de 
ötekiler gibi birçok eksikleri olmu ş tur. 

4/ Üstünden daha birkaç y ı l geçmeden, —12.7.1923 tarihli kanunla-
5.8.1920 tarihli kanunun 22. fasl ı n ı n kapsam ı na giren, yani Office Nationale 
du Credit Agricol'e ba ğ l ı  kredi örgütleri taraf ı ndan finanse edilmek isteyen 
kooperatiflerin hukuki ş ekillerini serbestçe saptama hakk ı  s ı n ı rland ı r ı lm ış -

t ı r. Zira kanunun I.fasl ı  ş öyle demekte idi. 

/2/ Jean Auray —La Loi du 5 aout 1920 sur le credit agricole—E. de Boc-
card —Editeur— Paris 1927 
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«5.8.1920 tarihli kanunun fas ı l 22, paragraf 1,2 ve 4'ünün kapsam ı na 

giren tüm tar ı m kooperatifleri ve kâr amac ı  güden cemiyetler, /societes 

agricoles d'interet collectif/ ancak Code Civil'in 1832 FF fas ı llar ı  uyar ı nca 

medeni hukuka tabi ş irketler olarak yahut 24.7.1867 tarihli kanunun öngör-
dü ğ ü ş ekillere tabi olarak ve limited ş irketler için geçerli olan di ğ er kanuni 

hükümlere göre kurulabilirler. 5.8.1920 tarihli kanunun fas ı l 22, paragraf 

1,2 ve 4'üne giren ad ı  geçen tüm birlikler kurulu ş lar ı ndan ba ş layarak bu 

fasl ı n I. paragraf ı na göre madeni haklardan yararlanma .ehliyetine sahiptir-

ler.» 

Bu suretle, tar ı m kredisinin tesisi, kar şı l ı kl ı  olarak tar ı m kooperatifle-

rinin, baz ı lar ı  taraf ı ndan i ş ine geldi ğ i üzere seçmi ş  bulundu ğ u, üyelere bir-

likten ayr ı lmalar ı  için geni ş  olanaklar tan ı yan bu yüzden de kredi kurumu 

taraf ı ndan yeterli bir garantisi olmayan birlik hukuki ş ekillerinden vazgeç-

mesine yol açm ış t ı r. 

Ilk Tar ı m Kooperatiflerinin Kanunla Tanzimi 
ve 

Vergi Hukuku 

I/ 1928 y ı l ı ndan sonra, yüklenen a ğı r vergiler, kooperatifçilik ak ı m ı n ı n 
öncülerini, tar ı m kooperatiflerinin hukuki statüsünün de ğ i ş tirilmesini iste-
melerine yol açm ış t ı r. Çünkü 1924'e kadar olan süre içinde maliyeciler bu 
konuda çok cömert idiler, fakat dolays ı z vergilere ili ş kin 31.1.1928 tarihli bir 
Instruction/Idari talimat/ ile getirilen tedbirleri mûtad bir çiftçi üretimin-
den çok daha geni ş  bir kapsam içinde mütalâa etmi ş ler ve bunun için de 
gerekli s ı nai bir örgüte sahibolur olmaz art ı k endüstriyel ve ticari kazanç-
lar ı  vergiye ve muamele vergisine tâbi tutma ğ a ba ş lam ış lar idi. 

Conseil d'Etat'n ı n/en yüksek idari mahkeme vergilere ili ş kin kazai iç-
tihad ı  da industrialisation'un bu teorisini izleyerek sonradan 30.12.1928 ta-
rihli mali kanunun 32. fasl ı yla ş u sonuca varm ış  idi : 

«5.8.1920 tarihli kanuna göre, ortaklar ı n ı n tar ı msal faaliyet sonucu elde 
ettikleri ürünleri almak, i ş lemek ve satmakla i ş tigal eden kooperatifler ve 
merkezlerinin faaliyetleri, normal bir tar ı m i ş letmesinin faaliyetlerine giri-
yor ise ve bunlar münferit üyelerin ayni ş artlar alt ı nda yürütebilece ğ i faa-
liyetlerden olup vergi ve muamele vergisi mükellefiyetinin husulüne imkan 
vermiyor ise o zaman bu tip kooperatifler ticari ve s ı nai kazançlar ı ndan 
ötürü vergi ve muamele vergisine tâbi olmazlar.» 

2/ Bu arada, çe ş itli vergiler için konan ş artlar ı n iyice anla şı lamamas ı  
nedeniyle uygulama yönünden birçok zorluklarla kar şı la şı lm ış t ı r; 1929 y ı -
l ı nda bu yana parlamentoya, ayni zamanda tar ı m kooperatiflerinin hukuki 
statüsü ve vergilenmesi yöntemine ili ş kin baz ı  teklif ve kanun tasar ı lar ı  ge-
tirilmi ş  ki bunlar ı n içinde en mükemmeli 28.5.1935 tarihli olan ı d ı r. Bu tek-
liflerden ortaya bir ön kanun tasar ı s ı  ç ı km ış  ve o s ı rada kurulan Conseil 
Superieur de la Cooperation Agricole /Tar ı m Kooperatifleri Yüksek Kon-
seyinin/ oyay ı n ı  da alm ış t ı r. 
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Di ğ er önemli kanun çal ış malar ı  s ı ras ı nda, özellikle 1935'de, bu arada 
giderek olgunla ş m ış  bulunan tar ı m kooperatifleriyle ilgili hükümleri parla-
mento, kanunla ş t ı rmak yönünden zorluklar ç ı kar ı ld ığı n ı  görmü ş  ve bunun 
üzerine kooperatflerin vergilendirilmeleriyle ilgili hukuki hükümler 8.6.1935 
y ı l ı nda kabul edilen bir kanunla kendisine olaganüstü yetki verilen hükümet 
taraf ı ndan 8.8.1935'de gerçekle ş tirilmi ş tir.«3» 

Bu hükümlerin gerekçesi olarak ş unlar ileri sürülmü ş tür : 

«Arzedilen nizamneme, tar ı m kooperatifleri ve merkez kooperatifle-
rinin hukuki statülerini ışığ a kavu ş turmak yönünden kesinlikle gerekli bir-
kaç ayd ı nlat ı c ı  noktay ı  hedef tutmaktad ı r. Hem Conseil Superieur de la 
Cooperation Agricole'ün sürekli komisyonu taraf ı ndan çal ış arak ortaya ko-
nan bir kanun tasar ı s ı n ı  izlemekte hem de ilgili örgütlerce vaazedilmi ş  bu-
lunan ilkeleri dikkate almaktad ı r.»...» Tar ı m sektöründe gerçek kooperatif 
nizamnamelerinin geli ş imi, Frans ı z tar ı m üretim dal ı ndaki bu çok önemli 
alan ı n bünyesi bak ı m ı ndan büyük anlam ta şı maktad ı r. Bu nizamnameler 
özellikle çiftçinin gerek duydu ğ u ve rantabl bir tar ı m yöntemi seçmesini 
sağ lamak için ayd ı nlat ı lmas ı  ve onun elde etti ğ i çeş itli ürünlerin sat ışı n ı n 
te şviki yönünden etkili bir rol oynayabilir ve böylece ziraatimizin ekonomik 
alan ı nda !pir standartla ş t ı r ı lmaya gidilmesinde yard ı mc ı  olabilir ki bu bak ı m-
dan birçok ticaret i ş letmesinin yeniden geli ş imini himaye etmi ş  böylelikle 
de Franc' ı n değ erini korumu ş  olur. Böylece, gerçek tar ı m kooperatiflerini, 

kendilerini tar ı m kooperatifleri paralelinde gösteren fakat bamba ş ka hüküm-
lere tabi i ş letmelerin rekabetinden korumak için, 8.6.1935 tarihli kanunla 
öngörülen tedbirler bu kararname ile hakl ı  görülmü ş  bulunmaktad ı r.» 

Gerçekten 8.8.1935 tarihli kararname, tar ı m kooperatifleri için hem 
hukuki hem de mali tedbirler öngörmü ş tür. Kararname en ba ş ta Industrie-
lisaton teorisiyle tar ı m kooperatiflerinin mahrum b ı rak ı ld ığı  özel mali hü-
kümleri bahsetti ğ i için ilk defa ruhsat sistemini getirmi ş tir; Conseil Supe-
rieur de la Cooperation Agricole'ün uygun görü ş ü al ı nd ı ktan sonra icazet 
verme yönünden yetkili merci tar ı m bakan ı  olmu ş tur. Ayr ı ca hukuki men-
faat aç ı s ı ndan kararnamenin yapt ığı  tan ı ma göre; hem «tar ı msal ortakla ş a 
çal ış ma ve kar şı l ı kl ı  kredi»ye ili ş kin 5.8.1920 tarihli kanunun fas ı l 22/parag-
raf 1 ve 2/ ve fas ı l 23'üne, hem de 30.12.1922 ve 12.7.1923 tarihli kanunlara 
ve bir de mevcut kararnamenin hükümlerine uyan topluluklar'ancak «tar ı m 
kooperatifleri» olarak ifade olunabilirler. 

Bu kararname neticede, her ne kadar tar ı m kooperatiflerine temsilcile-
ri taraf ı ndan gerekli görülen hukuki statüleri tam olarak vermemi ş  ise de, 
birkaç ilginç yenilik getirmi ş tir : Her ş eyden önce, kooperatif merkezlerinin 
hukuki yap ı s ı  hakk ı nda gerekli ayd ı nlat ı c ı  bilgiye haiz idi ve bunlar ı n geli ş -
melerin' de bu yolla kolayla ş t ı r ı yordu. Bundan ba ş ka, «kooperatif» tan ı m ı na 
girip de bundan yararlanan tüm kooperatifleri, tasfiyeleri halinde servetle- 

/3/ Andre Durand —Le Etatut Juridique et fiscel des cooperatives agricoles 
de production, de transformation et de_ Vente— Les Editions Domat-
Montchrestien —Paris— 1936 
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rini, kamu yarar ı na çal ış an bir örgüte devretmelerini 	zorunlu k ı l ı yordu. 

Sonradan bu hüküm asl ı nda, yaln ı z Caisse Nationale de Crödit Agricole ta-
raf ı ndan saptanan nümune yönetmeliklerinde rol oynam ış  ve bundan ötürü 
devletin de finansman ı na kat ı ld ığı  kooperatiflere münhas ı r kalm ış t ı r; ma-

mafih as ı l korunma ş ekli, art ı k bütün tar ı m kooperatiflerine tan ı nm ış  olan 

vergi istifâdeleri olmu ş tur. 

3/ Ertesi y ı l, 15.8.1936 tarihli kanun Office Nationale Interprofessionnel 
du Bla, /meslekleraras ı  Ulusal Bu ğ day Dairesi/ ad ı n ı  alm ış , tar ı m koope-
ratiflerinin faaliyetleri için bugüne dek etkisini sürdüren bir nizamname ge-
tirmi ş tir : Mevzuat önce bunlar ı n faaliyetlerini daima yaln ı z kendi ortak-
lar ı yla s ı n ı rland ı r ı rken sonra 15.8.1936 tarihli kanunun 5. fasl ı na göre statü-
lerini de ğ i ş tirmek ve kooperatif ile ili ş kisi olmayan tüm bu ğ day üreticile-
rini, bizzat kendisi veya yar ı  müstelzim olarak ziraat yapan gayrimenkul 
sahiplerini, çiftlik sahiplerini ve müstelzimleri, keza iltizam faizi yahut borç 
buğ da alm ış  olanlar ı  8.8.1935 tarihli kararnamenin getirmi ş  oldu ğ u lehteki 
hükümlerden istifadeyi kaybetmemek kayd ı yla usagers /istihdam eden/ 
olarak alma hakk ı nda haiz olmu ş tur. Bu istihdam edenler, teslim ettikleri 
miktar oran ı nda, kooperatifin idari masraflar ı na kat ı lmak zorunlulu ğ unda di-
ler. 

4/ 1937 ve 1938 y ı llar ı nda tar ı m kooperatiflerine hukuki bir nitelik ve-
rilmesine hele tar ı mla ilgili merciler taraf ı ndan yürütülecek kontrollerin 
daha ayr ı nt ı l ı  olarak düzenlenmesine ili ş kin olarak kanunlarda ve nizamna-
melerde birkaç ufak de ğ i ş iklik her ne kadar yap ı lm ış  ise de hemen ard ı ndan 
bütün ilgili hükümleri tek bir metin halinde toplamak bir zaruret olmu ş  ve 
15.3.1937 tarihinde Conseil Nationale Economique /Ulusal İ sti ş ari Ekonomik 
Konseyi/ne Cramois ve Labbe taraf ı ndan tar ı m kooperatifçili ğ i ak ı m ı  ve 
geli ş im olanaklar ı  hakk ı nda birilkte haz ı rlad ı klar ı  bir rapor sunuirnu ş tur. 
Rapora ili ş ik olarak tar ı m kooperatifleri ve merkezi kooperatifleri için bir 
kodifikasyon tasar ı s ı  da mevcut, idi. 

Böylece 11.2.1939 tarihli kararname bu kodifikasyonu gerçekle ş tirmi ş  
oldu. Kararname, yeni hiç bir karar getirmiyor fakat 5.8.1920 tarihli kanun-
dan bu yana tar ı m kooperatifleri ve bunlar ı n merkez kooperatiflerinin huku-
ki ve mali statüleri hakk ı nda ç ı kan ve bir hayli da ğı n ı k bulunan hükümleri 
doğ rudan doğ ruya lojik bir s ı ralama içinde birle ş tiriyordu ki art ı k bu hü-
kümler mümkün olan en eksiksiz bir biçimde temsil edilmi ş  oluyordu. Bun-
dan ötürü kararnamenin uzun bir süre gerekti ğ i ş ekilde yürürlükte kalma 
ümidi olmas ı  gerekirdi; ne var ki uluslararas ı  olaylardan dolay ı  yaln ı z 
birkaç ay, oldu ğ u gibi uygulanabilmi ş  ve hemen akabinde muhteva ve ş ekil 
yönünden de ğ i ş ik bir düzenleme bu kararnamenin yerini alm ış t ı r. 

IV. 4.9.1943 Tarihli Kanun 

4.9.1943 tarihli kanunun iki hedefi olmu ş tur. Frans ı z tar ı m kooperatif-
!erini «Corporation Nationale Paysanne» /Ulusal Köylü Birli ğ i/ ad ı  alt ı nda 
bir örgüt içine sokmak ve hukuki statüsünü bu koordinasyonun amaçlar ı na 
uygun bir ş ekilde düzenlemek. 
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Asl ı nda, daha 1940 Aral ığı ndan beri tar ı m kooperaitfleri idari makam 

lar ı  içinden mesleki te ş ekküller aras ı ndan güçlü bir az ı nl ığı n seçilmesi 

planlanm ış t ı ; bugün için çok ş ükür ki halledilmi ş  bulunan bu soruna daha 

ayr ı nt ı l ı  bir bak ış  gereksiz görünmekte. Buna kar şı l ı k, 1943 tarihli kanunun 

ilk kez tan ı mlad ığı  gibi, «tar ı m kooperatiflerinin medeni hukuka tâbi de ğ i ş  
ken üye say ı l ı  ve sermayeli özel ş ah ı s kooperatifleri oldu ğ u» ve «medeni 

hukuka tâbi oldu ğ u»nun belirtilmesine gerek duyulmu ş tur. Böylece, tar ı m 

kooperatiflerinin hukuki statüsü ve faaliyetleri üzerinde uzun süredir devam 
edegelen anla ş mazl ığ a da son verilmi ş tir. 

Bundan ba ş ka 4.9.1943 tarihli kanun, tar ı m kooperatiflerinin i ş letilmesi 
ve keza bunlar ı n ruhsatlar ı na ili ş kin ön ş artlar hakk ı nda bu konuda yetkili 
k ı l ı nan ve üyeleri ço ğ unlukla Conseil Nationale Cooperatif Agricole /Tar ı m 
Sektörü Ulusal Dan ış manl ığı / taraf ı ndan saptanan bir komisyonun uygun 
görü ş ü al ı nd ı ktan sonra Tar ı m ve Beslenme Bakanl ığı nca öngörülen daha 
ayr ı nt ı l ı  baz ı  tan ı mlar' kapsamakta idi. Bu ruhsatlar ı n verilmesiyle bir yan-
dan kooperatiflerin amaca uygun olarak kurulmalar ı na, di ğ er yandan kurulu ş  
formalitelerine uyulmas ı na keza Tar ı m ve Beslenme Bakanl ığı nca tan ı nan 

nümune yönetmeli ğ inin uygulan ışı na dikkat edilmi ş  olunuyordu 

Bu noksans ı z ve gayet aç ı k ifade edilmi ş  bulunan kanunun vaz ıı  da 
eserinin uzun bir süre yürürlükte kalaca ğı n ı  san ı yordu. Ne var ki saptanm ış  
bulunan mesleki hedeflere ili ş kin tüm hükümleriyle birlikte kanun daha 
12.10.1945 tarihli ve geçici bir mesleki örgüt kurulmas ı n ı  öngören ordonan-
ce ile yürürlükten kalkm ış  ve tar ı m kooperatifleri art ı k bir süre için 
11.2.1939 tarihli kararname hükümlerine tâbi olmu ş tur. 

V. 12. 10.1945 Tarihli Ordonance 

Fakat bu hukuki durum da uzun sürememi ş tir. Çünkü yeniden kazan ı -
lan özgürlüklere ra ğ men özellikle korun'mas ı ndaki zorluklardan ötürü Fran-
sa'da hâlâ kat ı  bir ekonomik sistem mevcut idi. Bu sistemle 1939 kararna-
mesinin öngördü ğ ü kooperatiflerin özgür bir ş ekilde kurulmas ı na ili ş kin 
hükümlerin ba ğ da ş t ı r ı lmas ı  çok zor idi. Bunu dikkate alan zaman ı n Tar ı m 
Bakan ı , tan ı nm ış  olan muafiyetler s ı ras ı nda kurulan tar ı msal örgütlerle 
anla ş arak tar ı m kooperatiflerinin hukuki statülerini vakit geçirmeden ye-
niden düzenlemi ş tir.«4» 

1210.1945 tarihli ordonance mesleki bir örgütün son izlerini de ortadan 
kald ı rm ış  ve 4.9.1943 tarihli kanunun istifadeli oldu ğ u sâbit bulunan tüm 
hükümlerini de kapsam ı na alm ış  ve bu kanunla hem fikir olarak tar ı m. koo-
peratiflerini medeni hukuka tâbi, de ğ i ş ken sermaye ve üye muvcutu özel 
ş ah ı s ş irketlerinin hukuki biçiminde «suigeneris» birlikleri olarak tan ı m-
lann ış t ı r. 

Kooperatifler ve bunlar ı n merkez kooperatifleri için Tar ı m Bakan ı  ta-
raf ı ndan yeniden ruhsat zorunlulu ğ u getirilmi ş tir; ruhsat ancak ço ğ unluğ unu 

/4/ Andre Hirschfeld —La Cooperation agricole en France— J.B. Bailliere 
et fils —Editeur— Paris— 1957. 
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tar ı m kooperatifleri temsilcilerinin olu ş turdu ğ u, Conseil Superieur de la 
Cooperation Agricole'ün bünyesi içinde kurulan bir icazet komisyonunun 
uygun görü ş ünden sonra veriliyordu. Bakanl ı kça icazetin, yaln ı z ş u üç du-

rumun mevcudiyeti halinde verilemiyece ğ i de ayr ı ca aç ı klanm ış t ı  : Koope-

ratifin yahut merkez kooperatifinin kurulmas ı n ı n kamu yarar ı na uygun düs-

memesi, kurulu ş  formalitelerinin herhangi bir ihlali ve son olarak Conseil 
Supeerieur de la Cooperation Agricole taraf ı ndan saptanan ve Tar ı m Ba-

kanl ığı nca onaylanan nümune yönetmeli ğ ine uyulmamakta israr edilmesi. 

Bu yeni düzenleme. eski hükümlerin tümünün yan ı nda aç ı k ve seçik 

olarak bir a ş ama te ş kil ediyordu. Maalesef 12.10.1945 tarihli ordonance' ı n 

vaz ıı  dahi, yeniden elde edilen demokrasinin heyecan ı  içinde, art ı k kamu 

idaresine herkesin sevençle kat ı labilece ğ i bir devrin ba ş lad ığı na inanm ış  
bulunuyordu, bu nedenle özellikle genel kurul toplant ı lar ı nda karar vermek 

için gerekli ço ğ unluğ un sa ğ lanmas ı  konusunda gayet kat ı  hükümler geti-

riyordu ki, sonradan bunlar uygulan ı rken büyük zahmetlere ve maharete 

ihtiyaç has ı l olmu ş tur. Bunun d ışı nda, olu ş an evrim, tar ı m mallar ı n ı n arz ı n 

da fazIal ığ a, belki de tar ı msal örgütler ile bunlar ı n kontrol mercileri ara-

s ı nda baz ı  fikir ayr ı l ı klar ı n ı n olu ş umu da pek geçmeden 12.10.1945 tarihli 

ordonance' ı n birkaç hükmünün fazlas ı yla sert oldu ğ u kan ı s ı na yol açm ış t ı r 
Böylece, tar ı m kooperatifçili ğ i ak ı m ı nda kooperatif örgütlerinin kurulu ş  
ve faaliyetlerinde daha geni ş  bir serbestiye dönülmesini isteyen fikirler 

ço ğ alm ış t ı r. 

IV.1945 -1958 Y ı llar ı  Aras ı nda Kooperatifçilik 
Hukukunun Evrimi 

1/ Daha 1946 y ı l ı nda parlamentoyu 12.10.1945 tarihli ordonance' ı n de-

ği ş tirilmesi yönünde çe ş itli tasar ı lar doldurmustur. Hepsinden önce Tar ı m 
Bakanl ığı n ı n hafif de olsa, Caisse Nationale de Credit Agricole'ün finans-
man ı na kat ı ld ığı  örgütler üzerindeki resmi kontrolünün k ı s ı tlanmas ı  yolunda 
çal ış malar göze çarp ı yordu. Hernekadar bu tasar ı lar hakk ı nda önemli gö-
rü ş ler ileri sürülmü ş  ise de çokluk bunlar ı n müzakeresine gidilmemi ş tir. 
Fakat y ı llar ı n ak ışı  içinde ordonance, temelinden de ğ i ş ikli ğ e u ğ ram ış , 5. 
cildin 2. ba ş l ığı n ı  te ş kil ederek Code Rural'e girmi ş tir. 

.2/ Bununla birlikte, Tar ı m Bakanl ığı ndaki 	Federation Nationale de la 
cooperation Agricole /Tar ı m Kooperatifleari Ulusal Birli ğ i/ ve özellikle bu 

birli ğ in genel vekili"Pierre Reymond'un çal ış malar ı  sayesinde, bir tasar ı  ha-
z ı rlanabilmi ş tir. Bu tasar ı , birçok ve genellikle ihtirasla yürütülen tasfiyeler-
den sonra parlamento taraf ı ndan hükümete verilen ola ğ anüstü yetkiler sa-

yesinde- Code Rural'in bir de ğ i ş ikli ğ i olarak , ne ş rolunan 20.5.1955 tarihli 

kararnamenin kayna ğı  olmu ş  ve kooperatifler hukukuna birkaç ilginç yeni-
likle katk ı da bulunmu ş tur : 

Bir kere, her ş eyden önce, bir tar ı m kooperatifinin birden çok amac ı  
olabilece ğ i konusunda her türlü ku ş kuyu ortadan kaid ı rm ış t ı r, örne ğ in, ürü-
nün sat ı lmas ı  ve üyelerin gereksindikleri tar ı m araçlar ı n ı n sa ğ lanmas ı  gibi. 

«Polyvalentes» /amac ı  birden çok olanlar/ diye adland ı r ı lan ve birkaç za-

mand ı r yasaklanm ış  bulunan bu kooperatifler art ı k aç ı kça tan ı nm ış  oluyor- 
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!ard ı . Ayr ı ca, toprak sahibi olsun olmas ı n, istifadesi herhangi bir koopera-

tifin faaliyet alan ı na giren herkese üye olma hakk ı n ı  bah ş ediyordu. Bunun 
için de, önce 15.8.1936 tarihli kanunla ve hububat pazar ı  örgütüne ili ş kin 

hükümlerle ve de sonra 1940 y ı l ı ndan sonra bir s ı ra istisnai hükümlerle 

donat ı lm ış  bulunan i ş letmeci /Benutzer/ kavram ı n ı  ortadan kald ı rm ış t ı r. 

Bundan ba ş ka uygulamada hayli sert bulunan, ş imdiye kadarki tar ı m 

kooperatifleri genel kurulu toplant ı lar ı yla ilgili hükümler ihtiyaç duyuldu ğ u 

oranda de ğ i ş tirilmi ş tir Özellikle, kooperatiflere hayli pahal ı ya bâlolan 

formaliteleri azaltmak için genel kurullar ı n karar verebilmelerini teminen 

gerekli olan ço ğ unluğ u sağ lamalar ı na ili ş kin hükümler hat ı r ı  say ı l ı r derece-

de hafifletilmi ş tir. 

Kooperatifçilik ak ı m ı  içinde birlik ve beraberlik ruhunu güçlendirmek 
amac ı yla, o zamanki Frans ı z Birli ğ ine dahil tüm ülkelerde muntazaman faa-
liyette bulunan tar ı m kooperatiflerinin ana vatan kanunlar ı na tâbi merkez 
kooperatiflerne kat ı labilecekleri kararla ş t ı r ı lm ış t ı r. 

1.7.1901 kanuna göre, o tarihe kadar cemiyetten ba ş ka bir ş ey olmayan 
kooperatif birlikleri /federations de coopratives/, bundan böyle, özellikle 
tar ı m kooperatiflerindeki ücret ve maa ş  yüksekli ğ i konusunda etki olanak-
larini dikkati çekecek derecede geni ş leten mesleki birlikler /syndicats/ 
halinde de örgütlenebileceklerdi. 

Nihayet 20.5.1955 tarihli kararname, hem i ş letme ve l ı em de servet 
kontrolünü bu konuda uzmanla ş m ış  ve birka çkom ş u ülkede ola ğ anüstü ba-
ş ar ı lara eri ş mi ş  bulunan Birliklere vermi ş tir. Bununla, y ı llardan beri, tar ı m 
kooperatifçili ğ i ak ı m ı na mensip ileri gelen, ki ş ilerin büyük bir k ı sm ı  taraf ı n-
dan yap ı lan talepler kar şı lanm ış  oluyordu. Gerçeklere uygun ve ortaklara 
gütlerin büyük ölçüde temsil edilmeleri gerekti ğ i isti ş ari bir kurulun önce 
gereksindikleri güvenli ğ i kar şı layacak bir kontrolü garanti etmek için, 
muhakkak ki kooperatifleri ancak dahil olduklar ı 've , bünyesinde mesleki ör 
görü ş ü al ı nd ı ktan sonra bakanl ı k taraf ı ndan varl ı klar ı  kabul edilen birlikle-
rin kontrol etmesi gerekiyordu. 

VII. 4.2.1959 Tarihli Ordonance ve Kararname 

I/ 20.5.1955 tarihli kararname, ba ş l ı ca kooperatif birliklerince çe ş itli 
ş ekillerde yorumlanm ış t ı r. Özellikle Confederation Generale des Coopera-
tives Agricoles /Tar ı m kooperatifleri Genel Birli ğ i/ daha 20.5.1955 gününün 
üstünden bir iki gün geçmeden Kan'da toplanan kongrede, tar ı m koopera-
tiflerinin hukuki statülerinin daha esasl ı  ve geni ş  bir aç ı dan ele de ğ i ş tiril 
medi ğ ini ileri sürerek üzüntüsünü bildirmi ş tir. 

Sonra henüz, 7.11.1957'de, Sesmaisons taraf ı ndan parlamentoya sunu-
lan bir kanun tasar ı s ı  keskin bir de ğ i ş ikli ğ i hedef al ı yordu : Örne ğ in, tar ı m 
bakanl ığı nca yap ı lacak her türlü kontrolün ve tüm müsaade verme i ş lemle-
rinin kald ı r ı lmas ı n ı  öngörüyor ve kooperatiflerin feshi halinde, paylar ı n geri 
ödenmesinden sonra arta kalan net nakit kazanc ı n ortaklara taksimine izin 
veriyordu, ş öyle ki : ortaklar son mali y ı llarda kooperatifle birlikte yürüt- 
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tükleri sat ış lar ve paylar ı n ı n miktar ı  oran ı nda taksimde hak sahibi olabile-
ceklerdi. 

Fâderation Nationale du Crâdit Agricole'e gelince, bunlar da ba ş ta 
tar ı m kooperatiflerinde sorumlulu ğ un s ı n ı rland ı r ı lmas ı  ve mali güçlüklerle 
karşı la ş t ı klar ı nda tasfiyelerinin kolayla ş t ı r ı lmas ı  konular ı nda çal ış arak orta-
ya yeni teklifler getirmi ş lerdir. 

2/ Tar ı m kooperatifçili ğ i ak ı m ı ndaki bu farkl ı  e ğ ilimler tar ı m bakan ı n ı n 
duruma bizzat el koymas ı na yol açm ış t ı r. Çal ış ma gruplar ı n ı n say ı lar ı  art-
t ı r ı lm ış ; ve sonunda Fâdâration Nationale de la Cooperation Agricole'ün 
o zamanki genel vekili Pierre Reymond taraf ı ndan haz ı rlanan rapor, ana 
özellikleri itibariyle Conseil Superieur de la Cooperation Agricole'ün tan ı n-
mas ı  hususunu öngörmü ş tü 4.10.1958 anayasas ı yla ve özellikle yasama ve 
yürütme organlar ı  aras ı nda kuvvetlerin ayr ı lmas ı yla da iki ayr ı  metin halin-
de toplanmas ı  gerekli olmu ş tur. 

Ordonance, kararname hükümlerinin ihlalinde verilecek cezalar ı  öngö-
rüyordu; b'unun d ışı nda vergilenmeye ili ş kin hükümleri ve kooperatif üyesi 
olmayan i ş letmeciler /Benutzer/ ile üretim ve sat ış  kooperatifleri aras ı nda 
belli ş artlar alt ı nda i ş  yap ı labilmesini sağ lamak için kararnameyle bah ş edil-
mi ş  bulunan olanaklar ı n kendi a şı s ı ndan mant ı ld bir düzenlemesini kaps ı . 
yordu. 

Kararname o zamana kadar olan düzenlemeyi birçok münferit kararla 
değ i ş tirmekle beraber ana esaslar ı  oldu ğ u gibi muhafaza ediyordu. Dikkati 
çeken en önemli yenilikler bir bak ı ma /daha önce sözü edilmi ş ti/ üye ol-
mayan i ş letmelere, ola ğ anüstü durumlarda müsade edilmesi, bir de üye-
lerin kooperatife girdikleri andan itibaren bütün daha do ğ rusu kendileri 
için elveri ş li faaliyet alanlar ı ndan bir k ı sm ı nda hizmet etmeleri idi. 

VIII. '5.8.1961 Tarihli Kararname 

5.8.1960 tarihinde «d'or>nntation agricole» /tar ı mda düzenleme/ adl ı  
kanun kald ı r ı lrn ış t ı r. Bu kanunun 38. fasl ı  ş öyle demekte idi : 

«Daha 1.7.1961'de nönce hükümet parlamentoya, Conseil Superieur de 
la Cooperation Agricole'ün uygun görü ş ünü ald ı ktan sonra, tar ı m koopera-
tiflerinin mahiyeti ile ilgili 4.2.1959 tarihli ve 59 -278 say ı l ı  ordonance' ı , ta-
r ı msal menfaat birliklerine /sociâtâs d'intâret collectif agricole/ ili ş kin 

hükümlerin ilavesiyle değ i ş tirmeyi öngören bir kanun tasar ı s ı  sunmak ge-
reğ ini duymu ş tur. Bununla, tar ı m kooperatifleri ve menfaat birliklerine 
ili ş kin hükümler modern bir tar ı m ı n gerekleriyle ba ğ daş t ı r ı lm ış  olacakt ı . 
Saptanan bu amaca uyarak hükümetin söz konusu süreye dek ve keza Con-
seil Superieur de la Coopâration Agricole'ün uygun görü ş ünü alarak 

4.2.1959 tarihli ve 59 -286 say ı l ı  kararnameyi de de ğ i ş tirmesi gerekli idi.» 

Bunun üzerine biri tar ı m kooperatiflerinin hukuken düzenlenmesi di-

ğ eride tar ı msal menfaat birlikleri hakk ı nda olmak üzere 5.8.1961 tarihinde 

iki kararname birden ilan edilmi ş tir. Parlamentoya sunulan tar ı m kooperatif- 
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leri ve menfaat birliklerine ili ş kin kanun tasar ı s ı  daha sonra 29.12.1961 ta-
rihli kanuna vücut vermi ş tir. «5» 

I/ Ç ı kart ı lan kararnamelerden ilki mevcut hükümler için önemsiz de-
ğ i ş iklikleri öngörüyordu ancak. Bununla birlikte bu kararnamenin tar ı m 
kooperatiflerinin mahiyetine ve kooperatif kavram ı na ili ş kin I. fasl ı n ı  kap-
sayan ilginç aç ı klama dikkatimizi çekmekte : 

Tar ı m kooperatiflerinin mahiyeti tüm teknik ve i ş letme araçlar ı n ı n zi-
raatçi taraf ı ndan ortakla ş a kullan ı lmas ı n ı  sa ğ lar, bundan amaç tar ı msal üre-
timin teşviki ve ürününün de ğ erini artt ı rmakt ı r. 

Bu amaçla, «tar ı m kooperatifleri» rümuzunu ta şı yan değ i ş ir sermaye 

ve üye mevcutlu, medeni hukuka tabi özel ş ah ı s ş irketleri kurulabilir. 

Ad ı  geçen ş irketler, üyelerini daha iyi te şvik edebilmek için merkez 
kooperatiflerinin hukuki ş eklini aynen alabilirler. 

Tar ım kooperatifleri ve merkez kooperatifleri medeni haklara ehil Olup 
medeni hukuka tâbidirler.» 

Bu kararnamenin dikkati özellikle çeken di ğ er iki hükmü ş öyle demekte 
idi : 

Herş eyden evvel tar ı m kooperatifler bundan böyle yetkili idari merci-
lerin izniyle bir «fonds de developpement cooperatif» /kooperatif geli ş -
tirme fonu/ olu ş turacak ve buna kar şı l ı k yaln ı z üyelere mahsus hamiline 
muharrer sanatlar ihdas edecektir. Esas itibariyle Birle ş ik Amerika'daki 
tar ı m kooperatiflerinin h ı zla geli ş mesini sa ğ layan «revolving fund» 'ile k ı -
yaslanabilecek bu fonlar, sermaye piyasas ı n ı n olduğ u gibi az veya çok uz-
manlaş m ış  kredi enstitülerinin de ilgisi d ışı nda kalan kooperatiflerin k ı sa 
ve kezâ orta vadeli finansman ı  için kolayl ı k sağ lam ış  olacakt ı r. 

Ayr ı ca, bir tar ı m kooperatifinde net nakit kazanc ı n ortaklar aras ı nda 
taksimi de art ı k mümkün oluyordu. Fakat bu taksimin yap ı labilmesi, karar-
namenin kesin hükümleri uyar ı nca, yaln ı z tar ı m ve maliye bakanlar ı n ı n mü-
saadesi ile mümkün idi ki bunun için ayr ı ca bir de Conseil Superieur de la 
Cooperation Agricole'ün bünyesi içinde bulunan Comite Central d'Agrement 
des• Cooperatives Agricoles'ün uygun görü ş üne ihtiyaç vard ı . Fakat, üye-
lerin kooperatiften ç ı kmalar ı  halinde, zorunlu olarak nakit fazIalar ı n ı  baş ka 
bir kooperatife veya kamu yarar ı na çal ış an ba ş ka bir kurulu ş a devretmek 
durumunda olmalar ı na ili ş kin prensibi y ı kmak biraz pahal ı ya mâlolnnu ş tur 
baş larda. 

2/ Söz konusu kararnamelerden ikincisi, tar ı msal menfaat birliklerinin 
o zamana kadar müphem kalan hukuki statülerini ayd ı nlat ı c ı  iş e yarar hü-
kümler getirmi ş tir. 

/5/ Marcel Framiaut Le Nouveau Statut Juridique des cooperatives agri-
coles /guide des Cooperatives Agricoles/— Editions Administratives 
Allain —Elbeuf /Seine Maritime/— 1962. 
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3/ Öteyandah 29.12.1961 tarihli kanunun, 4.10.1958 anayasas ı n ı n bir 

sonucu olarak ba ş l ı ca konusu, 5.8.1961 tarihli kararname hükümlerinin ih-
lâli halinde hele bunlar ı n tar ı m kooperatifleri ve menfaat birliklerine ili ş -

kin idari kurullar ı n, yöneticilerin ve kontrol komiserlerinin görevleriyle 
olmas ı  halinde verilecek cezalar ı n saptanmas ı  olmu ş tur. 

Bunun neticesi olarak, her ne kadar bu kanunun metni büyük bir yarar 
sa ğ lamamakta isede kanun için ileri sürülen mucip kayda de ğ er. Çünkü 
muciple, o zamanki hükümetin, ekonomik amaç güden tar ı msal örgütlere 

karşı  olan tutumu aç ı kl ığ a kavu ş turulmaktad ı r. Önemli bölümleri ş öyledir 

«Tar ı m kooperatifleri ve menfaat birliklerine ili ş kin yeni hükümler, 
Conseil SuOrieur de la coopration Agricole ile birlikte, a ş a ğı da gösterilen 
ilkelerin esas ı ndan ibaret olan anla ş man ı n kapsam ı  içinde mütalaa olunmak-
tad ı rlar : 

I/ Tar ı m kooperatifi; tar ı m alan ı nda 	iktisadi i ş birli ğ i amac ı yla genel 
hükümler çerçevesi içinde istifadeye sunulmu ş  hukuki bir kurulu ş tur; tek-
nik ve ekonomik amaçlar ı  yürürlükte bulunan hükümlerle çeli ş kiye dü ş me-
yen her te ş ebbüs bu kurulu ş un statüsünü alabilir. 

2/ Bu hedefler yaln ı z d ış ardan yap ı lacak yard ı mlarla yerine getirilebi-
lecek hale gelince, tar ı m ürünlerinin tüketimi için çal ış an birliklerden birin-
den yahut genel olarak bu ürünlerin de ğ erinin artt ı r ı lmas ı na hizmet eden 
birliklerden tam rand ı manla istifa edebilme yönünden bunlar ı n ele al ı nmas ı  
kooperatifçili ğ in sahas ı ndan ç ı karak menfaat birliklerinin görev sahas ı na 
girer. Bu birliklerin yap ı s ı  kooperatifler gibi olup belirli bir alana giren ta-
r ı m kooperatiflerini tamamlarlar, yani belli bir alanda çal ış ma prensibine 
göre çal ışı rlar. 

3/ Tar ı m kooperatifleri ve menfaat birlikleri, piyasadaki durumlar ı n ı n 
güvenli ğ ini kolaylaş t ı rmak için, mesleki örgütlerin bir parças ı  olarak kalan 
ticari ş irketlere kat ı labilirler. Bunlar kooperatifçili ğ in vazgeçilmez ilkelerine 
uymak zorunlulu ğ undad ı rlar, bununla birlikte piyasada al ı m ve sat ı mda bu-
lunurken serbestçe faaliyette bulunabilirler ve kay ı ts ı z ş arts ı z genel vergi 
hükümlerine tâbidirler. 

Kooperatifler ve merkez kooperatifleri için hukuki ş ekil olarak, de ğ i ş -
ken üye say ı l ı  ve sermayeli, medeni hukuka tâbi özel ş ah ı s ş irketleri muha-
faza edilmelidir. Tar ı msal menfaat birliklerinin hukuki ş eklini daha ayr ı nt ı l ı  
düzenlemi ş  bulunan kanun da buraya kadar tar ı m ı  düzenleme bak ı m ı ndan 
kooperatifler ve bunlar ı n merkez kooperatifleri için hiçbir de ğ i ş iklik getir-
memi ş tir.» 

IX. 26.9.1967 Tarihli Ordonance. 

Hem EWC üyesi 6 devletin hem de tüm Avrupa k ı tas ı n ı  içine alacak 
bir «Avrupa Kooperatifi» tasavvuru için kooperatifler hukukunun /özellikle 
tar ı m kooperatifleri/ hukukunun/ birle ş tirilmesi için art ı k birkaç y ı ldan bu 

yana ön çal ış malar yap ı la gelmektedir. ConfMeration EuroOene de l'Ag-
riculture taraf ı ndan ele al ı nan ve kezâ Ortak Pazar Komisyonu Tar ı m Genel 
Direktörlü ğ ünün dileğ i üzerine yürütülen ara ş t ı rmalar özellikle dikkati çek-

mektedir. 
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Bununla birlikte, tar ı m kooperatiflerinin möhiyetinde hukuki yönden 
esasl ı  değ i ş iklikler yapan ve hakk ı nda hüküm yürütmek baz ı  nedenlerden 
ötürü bana dü ş meyen 26.9.1967 tarihli bu ordonance, özellikle en son sözü 
edilen çal ış malara dayanmay ı p, yüksek bir memur ve ayni zamanda Conseil 
CooOration Agricole'ün genel sekreteri olan Justin Marcel'in, hükümete, 
iste ğ i üzerine sunmu ş  oldu ğ u rapora dayanmaktad ı r. 

Hükümete 22.6.1967 tarihli kanunla verilen ola ğ anüstü yetki sâyesinde 
ç ı kart ı lan 26.9.1967 tarihli ordonance, tar ı m kooperatiflerine, medeni hukuka 
tâbi ş irketler ile de ğ i ş ken sermayeli limited yahut anonim ş irketler ara-
s ı nda bir seçim yapma hakk ı n ı  yeniden mümkün k ı l ı yordu. Kooperatifçilik 
ak ı m ı n ı n y ı llard ı r gerçekle ş mesine çal ış t ığı ; tekelcilik ilkesinin ba ş ka bir 
deyi ş le üye olmayan i ş letmelerin yasak olmas ı  prensibinin nihayet kald ı r ı l-
mas ı  ve ş irket hisselerinin yeniden düzenlenmesi olana ğı  gibi kolayl ı klar-
dan birkaç ı  ad ı  geçen bu son iki cemiyet ş ekliyle gerçekle ş mi ş tir. Ayr ı ca 
vergisel ve finansiyel alanda da birçok avantajlar tan ı nmaktad ı r. 

Ticari hukuka göre örgütlenmi ş  bulunan yeni tar ı m kooperatiflerine 
gerçek üyelerin d ışı nda, bunlara i ş  yönünden ba ğ l ı  olan di ğ er ş ah ı slar da 
girebileceklerdir. Bunlar 20 %'nin üstüne ç ı kmamak kayd ı yla genel kurul 
toplant ı lar ı nda oylar ı n bir k ı sm ı na sahib olabilirler. Öte yandan yönetmelik 
hükümleriyle genel kurul toplant ı lar ı ndaki karar gücü üye bir ş ekilde ayar-
lanabilmektedir ki, üye adedine göre olan oy haklar ı n ı n, en fazla i ş tirak pa-
y ı yla azalt ı lmas ı yla, birli ğ in i ş i faaliyeti daha çok a ğı rl ı k kazanmaktad ı r. 

X. Ve Ş imdi ... 

Böylece, tar ı m kooperatiflerinin mâhiyetinin hukuksal yönden düzenlen-
mesinin Fransa'daki evrimini k ı saca anlatm ış  olduk. Yap ı lan birçok de ğ i ş ik-
liklere ra ğ men, ki bunlar asr ı m ı zda olmu ş tur, bu de ğ i ş ikliklerin, koopera-
tifçilik ak ı m ı n ı n, de ğ eri ş imdi yeniden en yüksek uluslararas ı  karar merci-
!erince kabul edilmi ş  bulunan kooperatifçili ğ in ana ilkileriyle ba ğ daş m ış  
olarak uyumlu bir evrimini kolayla ş t ı rm ış  oldu ğ u söylenemez. 

Baz ı  kooperatif ve merkez kooperatifleri yirmi be ş  y ı ldan fazla bir za-
mand ı r kabul etmek zorunda olduklar ı  medeni hukuka tâbi ş irket ş eklinden 

vazgeçeceklermidir? Her ne kadar kooperatif ve merkez kooperatiflerinin 
ancak çok cüzi bir bölümü buna meyilli görünüyor ise de, bunu kabul etmek 
herhalde riske girmek olur. Ayr ı ca, önemli kararlar al ı n ı rken az ı nl ı kta kal-

mağ a zorunlu olarak ba ş tan r ı za gösterseler dahi, üye olmayanlar ı  koopera-

tifler kabul etmek için acaba kollar ı n ı  ard ı na kadar açacaklar m ı d ı r? 

Öte yandan, 26.9.1967 tarihli ordonance' ı n ilân ı ndan bu yana, parlamen-
to seviyesinde bunlar ı n tamamlanmas ı  di ğ er bir deyi ş le s ı n ı rland ı r ı lmas ı  
yolunda hala yeni hükümler haz ı rlana gelmekte. Bu tasar ı lardan baz ı lar ı n ı n 

kooperatifçili ğ in geleneksel aç ı s ı ndan kabule ş âyân olmas ı na kar şı l ı k, di-

ğ erleri —en az ı ndan bir tanesi— henüz ku ş kular ı  da ğı tamam ış  durumda. 

Her ş eye ra ğ men ben ş undan eminim ki; bugün tar ı m kooperatifçili ğ i 
nosyonu, Frans ı z ekonomisinde öyle bir yere sahiptir ki; dü ş manlar ı , iste-
seler bunun geli ş mesini her hâl'ü kârdan az veya çok baltalayabilirler, fakat 
art ı k hiç bir zaman, Frans ı z ekonomisinin uzun y ı llar sonunda ve a ğı r kay ı p-
lar pahas ı na kurmu ş  oldu ğ u ve bunun gerektirdi ğ i dinamizmi kendi sorum-
luluğ u alt ı nda tutmas ı n ı  bildi ğ i bu büyük eseri asla y ı kamazlar. 
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NORVEÇ TARIMI VE TARIMSAL KOOPERAT İ FÇ İ LİĞİ NE GENEL B İ R BAKIŞ  

Dr. İ . Hakk ı  İ NAN 
A.Ü. Ziraat Fakültesi Zirai 

Ekonomi ve isletmecilik kürsüsü (-) 

G İ RİŞ  

Norveç Avrupa'n ı n en kuzeyinde ve ilk bak ış ta tar ı m ı n olanaks ı z dü ş ü-

nülebilece ğ i bir ülke olarak görülür., Kuzeyden güneye 1800 km. lik bir uzun-

luğ a sahip olan Norveç'in maksimum geni ş li ğ i 430, minimum geni ş li ğ i ise 

6 km. dir. 

Norveç, co ğ rafi bak ı mdan bu kadar kuzeyde bulunmas ı na ra ğ men, ol-
dukça ı l ı ml ı  bir iklime sahiptir. E ğ er Gulf Stream olmasayd ı , Norveç'te ne 
tar ı m ne de yerle ş im mümkün olabilirdi. Çünkü bu ak ı nt ı n ı n s ı cak sular ı  
sayesinde bu gün, Arttik dairesinin kuzeyinde bile patates ve arpa yeti ş ti-
rilebilmektedir. Ayn ı  ş ekilde vejetasyon döneminin k ı sa olmas ı na karşı n, 
yaz ı n güne ş li günlerin uzun olmas ı  bitkilerin daha h ı zla büyümesine ve ol-
gunla ş masma neden olmakta ve denizden uzak iç k ı s ı mlar d ışı nda s ı cak-
l ı kta çok büyük de ğ i ş iklikler olmamaktad ı r. Örne ğ in, Oslo'da Ocak ortalama 
s ı cakl ığı  —4,7°C, Temmuz s ı cakl ığı  17,3°C iken, enkuzeyde bulunan Vard da 
bu s ı cakl ı klar s ı ras ı yle —4,3°C ve 9,1°C dir. 

Norveç da ğ l ı k ve ormanl ı k bir ülkedir. Ayr ı ca bol miktarda akarsu ile 
say ı s ı z göle sahiptir. Bu nedenle, Norveç enerji gereksinmesinin hemen ta-

mam ı na yak ı n k ı sm ı n ı  hidroelektrik enerjiden kar şı larnaktad ı r. 

NORVEÇ TARIMI 

Norveç'te tar ı m amac ı yla kullan ı lan arazi toplam arazinin sadece % 2,9 
unu meydana getirmektedir (Tablo : 1). 

(-) Norveç Tar ım Kooperatifleri Merkez Birli ğ inde Avrupa Konseyi Ara ş t ı r-
ma Bursluğu (1977) 
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Tablo : 1 

Norveç'te Arazinin Da ğı l ışı  (1975) 

Arazi Nev'i Km 

1) Tar ı m arazisi 8981 2,9 
i ş lenen Tar ı m Arazisi 7918 2,6 
Mutlak Çay ı r Mer'a Arazisi 1063 0,3 

2) Orman 	Arazisi 83299 27,1 
Verimli Orman Arazisi 64824 21,1 

3) Di ğ er 	Arazi 215486 70,1 

Toplam 307766 100.0 

Kaynak : The Royal Ministry of Foreign Affairs, «OSLO» Minifacts 
About NORWAY 1977 5 th Annual Edition S. 18. 

Bununla birlikte, arazinin % 27, I ini olu ş turan arazisinden elde edilen 
gayrisafl milli has ı lan ı n pay ı  toplam has ı la Içersinde sadece % 1,1 iken, 
tar ı m ı n pay ı  % 3,3 dür. 

Norveç, bugün 4 milyonluk bir nüfusa sahip bir ülkedir. Nüfusun % 10 u 
tar ı mla u ğ ra ş makta, ancak bütün geli ş mi ş  ülkelerde oldu ğ u gibi, Norveç'te 
de tar ı mdan endüstriye ve di ğ er sektörlere do ğ ru bir göç söz konusu bu-
lunmaktad ı r. Öyleki tar ı m i ş letmelerinin say ı s ı  1959 -1969 aras ı nda 45000 
adet azalmi ş t ı r. Ba ş ka bir de ğ i ş le, günde 15 i ş letme üretiminde ıı  vazgeç-
mektedir. İş letme say ı s ı  azal ı rken, ortalama i ş letme büyüklü ğ ü de artmak-
tad ı r. Tablo : 2 den de izlenebilece ğ i gibi, 1975 y ı l ı nda toplam tar ı m i ş let-
melerinin say ı s ı  117616 d ı r. 

Tablo : 2 

Norveç'te Tar ı m i ş letmelerinin Büyüklü ğ ü ve Dağı l ı s ı  (1975) 

İş letme Arazisi 
Büyüklük Gruplar ı  (Dekar) 

i ş letme 
say ı s ı  

5 — 19,9 19351 16,5 

20-49,9 38433 32,7 

50-99,9 34050 28,9 

100-199,9 18806 16,0 

200— + 6976 5,9 

Toplam 117616 100,0 

Kaynak : The Royal —Ministry of Foreign Affairs, Oslo «Mini— Facts About 
Norway,» 1977, 5 th Annual Edition S. 18 

Norveç tar ı m i ş letmeleri di ğ er iskandinavya ülkelerinin tar ı m i ş letme-

lerine göre küçük i ş letme olarak kabul edilebilir. Çünkü, 1972 y ı l ı nda ortala-

ma i ş letme arazisi büyüklü ğ ü Norveç'te 67 dekar iken, Danimarka'da 183. 
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Finlandiya'da 108 ve İ sveç'te 170 dekard ı  (1). Küçük i ş letme ünitesi, tekno-
lojik ve ekonomik geli ş melere ayak uydurmamaktad ı r. Bu nedenle, bir çok 
Avrupa ülkesinde tar ı msal plan ve politikalarda, i ş letme yap ı s ı na modernize 
ve rasyonalize etmek için, baz ı  önlemler ve giri ş imlere yer verilmektedir. 
Ayn ı  ş ekilde rasyonalizasyon ve ihtisasla ş ma i ş letmelerin kendi iç yap ı la-
r ı nda da meydana gelmekte, ve daha büyük ünitelerin olu ş turulmas ı na yol 
açmaktad ı r. 

Tar ı mdan elde edilen gelirin 0/0 68 ini hayvanc ı l ı ktan elde edilen gelir 
meydana getirmekte, süt tek ba şı na toplam tar ı m geliri içersinde % 35 lik 
bir paya sahip bulunmaktad ı r. 

Norveç'te, yazlar k ı sa olmas ı na ra ğ men, süt üretimi için gerekli olan 
yemin % 30 u çay ı r ve mer'alar ı  notlat ı lmas ı  ile sa ğ lanabilmektedir. Geriye 
kalan k ı s ı m ise kesif yem ve silajdan temin edilmektedir. Toplam hububat 
üretiminin % 98 ini hayvanc ı l ı k için gerekli olan arpa, yulaf ve çavdar te ş kil 
etmektedir. Bu ğ day üretimi ekmeklik bu ğ day ihtiyac ı n ı n sadece % 2 -3 ünü 
kar şı lamakta geriye kalan k ı s ı m ithal edilmektedir. 

Kalori esas ı na göre, toplam g ı da tüketiminin 0/ 39 u dahilden kar şı lan-
makta ve toplam g ı da maddeleri tüketiminin % 50 si baş ta ş eker ve ekmeklik 
buğ day olmak üzere ithal edilmektedir. 

Norveç'te çiftçilerin gelirlerinin % 17 ile 18 si bal ı kç ı l ı k, endüstride 
çal ış ma ve orman i ş letmecili ğ i gibi di ğ er kaynaklardan sa ğ lanmaktad ı r. 

Norveç'te tar ı m devlet taraf ı ndan geni ş  ölçüde desteklenmektedir. 

1969 y ı l ı nda devletin tar ı ma yard ı m ı  819 milyon krondu ve bu direkt des-
tekleme plan ı na ek olarak süt ve di ğ er süt üretimleri için sübvansiyonlar 

da söz konusudur (2). Örne ğ in, 1969 da süt üretimleri için yap ı lan tüketici 

sübvansiyonlar ı  654 milyon krona ulaş m ış t ı r. 

TARIMSAL KOOPERAT İ FÇ İ L İ K 

Norveç'te ilk defa sütçülük kooperatifleri meydana gelmi ş tir. İ lk süt 
kooperatifinin kurulu ş  y ı l ı  1856 olup, bunu çok say ı da di ğ er süt kooperatif-
leri izlemi ş tir. Daha sonra et, yumurta, sebze ve meyve pazarlama koope-
ratifleri ayn ı  ş ekilde olu ş muş tur. 

Bugün kooperatifler piramit ş eklinde bir örgütlenmeyi gerçekle ş tirmi ş -
lerdir. Ancak piramit iki veya üç seviyede olu ş mu ş  ve üyelik de ğ i ş ik ş ekilde 
düzenlenmi ş tir. 

1) Lokal kooperatifler - Bölge Kooperatifleri - Ulusal kooperatif ler. 
2) Bölge Kooperatifleri - Ulusal kooperatifler. 
3) So ğ rudan doğ ruya üyeye sahip ulusal kooperatifler Süt üreticileri, 

(1) Central Federation of Agricultural Cooperatives, «Norwigan Agriculture 
and its Organizations,» Oslo 1972, S. 11. 

(2) «Norwigan Agriculture and Its Organizations,» Central Federation of 
Agricultural Cooperatives, Oslo 1972, S. 23. 
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Ormanc ı lar, domuz yeti ş tiricileri, 

Al ı m kooperatifleri birinci, et pazarlama, yumurta, meyva - sebze pa-
zarlama kooperatifleri ikinci, Sigorta, bal pazarlama ise üçüncü ş ekilde ör-
gütlenmi ş lerdir. Bütün ulusal kooperatifler merkezi bir koordinatör rolünü 
oynayan Tar ı m Kooperatifleri Merkez Federasyonuna ba ğ l ı d ı rlar, Bu üst 
örgüt üyelerinin mü ş terek menfaatlerini korumak, duplikasyonlar ı  önlemek, 
değ i ş ik kurulu ş lar aras ı nda i ş birli ğ i sa ğ lamak amac ı yla kurulmu ş  olup, ti-
cari faaliyette bulunmamaktad ı r. Ekonomik faaliyetler daha çok bölgesel ve 
ihtisasla ş m ış  ulusal kooperatifler taraf ı ndan yürütülmektedir. 

Norveç'te tar ı m kooperatifleri finansman ihtiyaçlar ı n ı ; 1) Kendi öz kay-
naklar ı ndan 2) borçlanmalardan sa ğ lamaktad ı r. Kooperatiflerin kendi öz 

kaynaklar ı ndan sa ğ lad ı klar ı  fonlar ı n bir k ı sm ı , üyelerin kooperatife girer-
ken verdikleri nakdi depozitlerden, bir k ı sm ı  ise y ı ll ı k i ş letme faaliyetlerin" 
den sa ğ lanan birikmi ş  fonlardan olu ş maktad ı r. 

Norveç'te kooperatifçili ğ in baş ar ı l ı  olmas ı n ı n en aç ı k denli pazar ı n iyi 
bir ş ekilde düzenlenmesidir. 1930 y ı l ı nda ba ş lat ı lan Pazarlama Harekatinin 
(Markesing ACT) amac ı , kooperatiflere etkili bir piyasa te ş ekkülünü sa ğ -
layacak bir tak ı m araçlar sunmakt ı r. Bu hareket, üreticilerin zorunlu bir 
kuruluş  kurmalar ı  veya sat ış  kooperatiflerinin monopollere sahip olmalar ı  
gibi amaçlar gütmemekte, fakat bütün üreticilerin pazarlamay ı  düzenlemek 
için yap ı lacak masraflara kat ı lmalar ı n ı  öngörmektedir. Neticede bütün üre-
ticiler bundan yararlanacaklar ı  için, kooperatiflere üye olsun olmas ı n, her-
kesin bu masraflara i ş tiraki zorunludur. Çünkü sadece gönüllü olarak pazar-
lama ücreti ödeyenlere bu yarar ı  sa ğ lamak pratikte imkâns ı zd ı r. 

Pazarla ıila ücreti de ğ i ş ik ürünler için de ğ i ş en oranlara sahiptir. Bir ör• 
nek vermek gerekirse, 1972 y ı l ı nda bu ücretler ş öyledir : (1 Kron = 100 
yöre) 

Süt— 0,25 Ore/Litre 
Yumurta— 7 O re/kg. 
Et-10 O re/kg. 
Sebze ve meyva-net üretici fiat ı n ı n % 1,8 i 
Kürk ve deri - net üretici fiat ı n ı n % 2 si 

Pazarlama ücreti ilk sat ış  esnas ı nda ödenmektedir. Bu fon, tar ı m ürün 
!erinin ihracat ı ndan doğ an parasal kay ı plar, depolama masraflar ı , ucuz sat ış  
zararlar ı , informasyon faaliyetleri, reklâm ve propaganda, pazar düzenle-
mesinde kullan ı lacak primler gibi faaliyetler için harcanmaktad ı r. 

1958 Temmuz ile 1961 Temnnuzunu kapsayan dönemde tar ı m anla ş mas ı  
ile tar ı m ürünlerinin fiatlar ı n ı  tesbitle yeni esaslar getirilmi ş tir. Bu devrede 
yap ı lan en önemli icraat, kesif yemler üzerinde konan bir nev'i vergidir. Bu 
vergiden sa ğ lanan fonla pazar ı n düzenlenmesi kolayla ş m ış t ı r. Örne ğ in, baz ı  
ürünler dünya fiatlar ı  nedeniyle garantili ihraç fiatlar ı n ı n alt ı nda ihraç edil-

mek zorunda kal ı nmaktad ı r. Bu takdirde, Kesif Yem Fonu aradaki fark ı  müm-

kün oldu ğ u ölçüde kapatmak amac ı yla kullan ı lmaktad ı r. Bu fon ş u ş ekilde 

toplanmaktad ı r. Belirli miktarda kesif yem oldukça dü ş ük fiyatla sat ı n al ı - 
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nabildi ğ i halde, daha fazla veya s ı n ı rs ı z miktarda yem daha yüksek fiyatla 
sağ lanabilmektedir. Bu yüksek fiyatla dünya piyasas ı ndaki ayn ı  tip yemin 
fiat ı  aras ı ndaki fark, kesif yem vergisini olu ş turmaktad ı r. Ucuz fiyatla sa-
t ı n al ı nabilecek yem miktar ı , i ş letmenin büyüklü ğ ü ve de ğ i ş ik hayvanlar ı n 
say ı s ı na göre önceden bellidir. 

Bu fonun kullan ı lmas ı nda en son söz sahibi Parlamento'dur. Bununla 
beraber, merkezi otoriteler ile çiftçi temsilcileri aras ı ndaki görü ş melerden 
sonra her y ı l, bu fonun pazarlama ücreti gibi, de ğ i ş ik ürünlerin piyasas ı n ı  
düzenlemek amac ı yla kullan ı lmas ı  kararla ş t ı r ı lmaktad ı r. Gerçekte bu vergi 
piyasas ı n ı n stabllize edilmesi için üretimin kendi kendini vergilendirmesi-
dlr. 

Tar ı m anlaş mas ı  ayn ı  zamanda piyasadaki fiyatlar için geni ş  bir çer-
çeve sunmaktad ı r. Süt için maksimum toptanc ı  fiyatlar ı , hububat için garan-
tili fiyatlar, teraya ğı  ve peynir için belirli garantili ihraç fiyatlar ı  bulunmak-
tad ı r. Pazarlama ücreti ile kesif yem vergisi bu fiyatlar ı  stabllize etmede 
önemli rollere sahiptirler. 

Pazar ı n düzenlenmesinden sorumlu olan kooperatiflerin gerçekte üre-
tim miktar ı  üzerinde bir etkileri yoktur. E ğ er, fiyatlar belli bir dönemde ol-
dukça yüksek ise, üretim muhtemelen daha sonra artacak ve fiyatlar dü ş e-
cektir. Lokal kooperatiflerin fiyat politikalar ı n ı  tesbitte ve hareketlerini dü-
zenlemede bu hususu dikkate almalar ı  gerekir. 

Bugün, Norveç'te de ğ i ş ik ürünlerde ihtisasla ş m ış  ve ulusal düzeyde 
örgütlenmi ş  kooperatifler vard ı r. Öyleki her çiftçi birden fazla kooperati-
fin üyesi durumundad ı r. Sütçülük kooperatifleri bunlar içinde en eskisi ve 
en geli ş mi ş  olan ı d ı r. 250 süt üretim kooperatifi ve 6 bölge seviyesinde koo-
peratifin toplam 78000 üyesi olup, 2 adet ulusal düzeyde üst örgüte sahip-
tirler. Norveç'te sütü do ğ rudan do ğ ruya çiftçiden alarak i ş leyen özel fir-
malar mevcut de ğ ildir. 

Birinci üst örgüt «Norveç Süt Üreticileri Federasyonu» ülke çap ı nda 
süt fiyatlar ı n ı n e ş itlenmesi, i ş letmelere hayvan bak ı m ı , sağ l ığı , hijyen ve 
süt sa ğı m ekipmanlar ı  v.b. hakk ı nda bilgi sa ğ lama, rasyonalizasyon, eski 
süt i ş letmelerinin modernizasyonu, kalite kontrolu ve yay ı n hizmetleri gibi 
konularda çal ışı r. Bir ba ş ka deyi ş le, süt i ş letmelerinin dahili sorunlar ı yla 
uğ ra şı r. İ kinci üst örgüt olan «Norveç Sütçüleri Sat ış  Federasyonu» ise, te-
reya ğı , peynir, süt tozu ve di ğ er ürünlerin hiç piyasada pazarlanmas ı  ile il-
gili i ş leri yürütür. Ayn ı  zamanda d ış  piyasalarda tek ihracatç ı  i ş letmedir. 

Bu örgütün, lokal süthanenin kendi sahas ı nda satmad ığı  tüm süt ürün-
lerini sat ı n alma yükümlülü ğ ü vard ı r. Örgütte ürün kalitesini düzeltmek ve 
süt üretimi için yeni olanaklar sa ğ lamak amac ı yla dört teknik ş ube bulun-
maktad ı r. Tereya ğı , peynir, s ı v ı  süt ve süt tozu ile benzer ürünler için olmak 
üzere kurulu bu ş ubelerde lokal süt tesislerine yard ı m eden ve yeni ürün-
lerin geli ş tirilmesinde rol oynayan yeti ş mi ş  elemanlar görev yapmaktad ı r. 
Norveç'te süt ve süt ürünlerinin tamam ı  bugün sütçülük kooperatifleri ta-
raf ı ndan pazarlanmaktad ı r. 
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Et pazarlama veya kesim kooperatifleri bugün Norveç'te 116900 üyeye 
sahip, 12 bölge kooperatifinden olu ş maktadı r. 

Norveç, Et Pazarlama Kooperatifleri Federasyonu taraf ı ndan et fiyat-
lar ı n ı n saptanmas ı  için, değ i ş ik et nevileri ve kalitelerine göre toptanc ı  fi-
yatlar ı  haftal ı k olarak tesbit edilmektedir. Üretici fiyatlar ı , kesim ve sat ış  
maliyeti etin toptan sat ış  fiyat ı ndan dü ş ülerek, deri ve sakatat ı n de ğ eri ek-
lenmek suretiyle, standart bir ş ekilde hesaplanmaktad ı r. 

Birim koperatiflerde, telefonla önceden haber verilmek kayd ı yle, ke-; 
sim için hayvanlar kabul iedilirler. Bu kooperatifler karkas a ğı rl ığı  esas al ı n-
d ığı nda, tahminen piyasadaki karkaslar ı n % 70 ini pazarlamak durumunda-
d ı rlar. Karkaslar et i ş leyicileri ve paketleyicilerine, parekenteci kasaplara 
ve bir k ı sm ı  kooperatifin kendi i ş lerrı e fabrikalar ı na gönderilerek konserve, 
kavrulmu ş , dondurulmu ş  et ve di ğ er et ürünleri halinde i ş lenir. 

Ulu. sal düzeydeki üst örgüt, et ve et ürünlerinin ihraç edilmesinde de 
yetkilidir. 

Norveç, Yumurta Kooperatifleri 13 Bölgede takriben 8000 yumurta üre-
ticisini kapsayacak ş ekilde örgütlenmi ş lerdir. Ayr ı ca 8 tavuk kesim koope-
ratifi bulunmaktad ı r. 

Üreticiler yumurtalar ı n ı  bölge kooperatifi veya merkezi örgüt (Ulusal 
Yumurta Federasyoriu) taarf ı ndan i ş letilen bir al ı m merkezine gönderirler. 
Baz ı  bölgelerde merkez i ş letmelerden do ğ rudan doğ ruya yumurta al ı m ı na 
kadar gitmektedir. 

Di ğ er ürünlerde oldu ğ u gibi, ulusal federasyon piyasan ı n düzenlenme-
sinden sorumludur ve ayr ı ca yumurta ihracat ı nda bir monopole sahiptir. 

Yumurta kooperatifleri, bugün ülkenin toptanc ı  yumurta piyasas ı n ı n 
takriben % 90 ı n ı  elinde tutmaktad ı r. Son y ı llarda tavuk ürünlerinin ço ğ u 
dondurulmu ş  olarak pazarlanmaktad ı r. 

Patates endüstrisi iki ana dalda faaliyet göstermektedir. 2000 üretici 
üyeye sahip 8 fabrikadan olu ş an Norveç Patates Ni ş astas ı  Sat ış  Kooperatifi 
ile 3000 üyeye sahip 8 içki fabrikas ı ndan meydana gelen Patates Dam ı tma 
Kooperatifinin temel amac ı , ürünlerini üyelerinin menfaatine satmakt ı r. Pa-
tatesten yap ı lan alkollü içkiler Devletin içki Tekeline, patates ni ş astas ı  top-
tanc ı lara sat ı l ı r. Her iki kurulu ş  kendi, sektörlerindeki tüm üretimi elinden 
geçirerek istemektedir. 

Norveç, Meyva - Sebze Üreticilerinin Sat ış  Kooperatifi 7300 direkt üye-
ye, 44 meyva, sebze ve patates s paketlerne merkezine sahiptir. 9 bölgesel 
düzeyde kurulu ş u da bünyesinde bar ı nd ı ran ulusal seviyedeki örgütün tüm 
üye say ı s ı  8800 dür. Bu örgütün ana görevi meyva ve sebzeleri sat ı n almak, 
depolamak, derecelemek, paketlemek ve satmakt ı r. Da ğı t ı m, pazar ı n düzen-
lenmesi fiyat tesbiti bu federasyonun esas fonksiyonlar ı ndand ı r. Sat ış ta 
üst örgüt bir toptanc ı  gibi çal ışı r ve perakendecilere düzenli olarak kendi 
araçrar ı yla mal gönderir. Toptanc ı  piyasan ı n 0/ 40-45 ini elinde tutan fe-
derasyon, ayn ı  zamanda'meyva ve sebzelerin (narenciye ile muz dahil) bü-
yük bir ithalatç ı s ı d ı r. 

Ayr ı ca, Norveç'te Kürk Pazarlama (Mink, astragan, tilki v.b.), orman-
ettik ve Bal Pazarlama konular ı nda çal ış an ihtisasla ş m ış  kooperatifler bu-
lunmaktad ı r. Bütün bu kooperatifler, ürünlerinin tamam ı na yak ı n ı n ı  kendi 

olanaklar ı yla pazarlamaktad ı r. 
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Norveç'te Al ı m Kooperatifleri 7 al ı m merkezine sahiptir. Bu 7 müstakil al ı m 
merkezi, hep birlikte 1800 lokal kurulu ş , süt kooperatifleri v.b. ile temas halinde 
olup, 105000 üretici bu örgütlerin üyesi durumundad ı r. Ana amaç kesif yeniler, ti-
caret gübreleri, tohumluklar, makine ve di ğ er çiftlik ekipmanlar ı n ı n hep birlikte 
mübayaas ı n ı  sağ lamakt ı r. Al ı m merkezleri kesif yemin % 61 ini, gübrelerin % 63 
ünü ve tohumluklar ı n % 60-70 ini pazarlamakta ve ayr ı ca önemli miktarda maki-
ne, bina malzemesi, toprak ve ürün muhafaza araçlar ı  v.b. ni satmaktad ı rlar. De-
ğ i ş ik teknik yard ı m konular ı nda dan ış ma ve yay ı m hizmeti de bu kooperatiflerce 
yürütülmektedir. 

Norveç Tar ı m Kredi Kooperatifleri üç de ğ i ş ik örgüte sahiptir. 
1) Norveç Arazi Kredi Kooperatifi 
2) İş letme Kredisi Kurulu ş lar ı  
3) Çiftçilerin Bankas ı  
Bu konu oldukça geni ş  kapsaml ı  oldu ğ undan ayr ı  bir yaz ı y ı  gerektirmektedir. 

Burada sadece temel ilkeye de ğ inilecektir. 

Bankalar, çiftçinin kooperatife bir y ı l zarf ı nda yollad ığı  ürünlerin de ğ erinin 
% 40 ı na kadar k ı sm ı n ı , çiftçiye i ş letme kredisi olarak verebilmektedir. Koopera-
tifler bu tip kredilerdeki kayb ı n % 50 sini kar şı lamay ı  garanti etmi ş lerdir. Di ğ er 
yar ı s ı n ı  ise banka yüklenir. 

K ı rsal bölgelerde en önemli kredi kurulu ş lar ı  mahalli tasarruf bankalar ı d ı r. 

Norveç'te "Samtrygd" denilen çok geni ş  kapsaml ı  bir sigorta mevcut olup, 
yang ı n, h ı rs ı zl ı k, ihmal, kaza v.b. nedeniyle meydana gelen kay ı plar ı  kar şı lar. Trak-
tör sigortas ı , i ş letme sigortas ı  ve son olarak hayvan sigortas ı  bu arada say ı labilir. 
Yani, çiftçi kar şı la ş abilece ğ i tüm riskleri bir tek poliçede birle ş tirebilir. 

Norveç K ı rm ı z ı  S ığı r Kooperatifi 17 mahalli ş ubeye ve 70000 üyeye sahiptir. 
Bu üst örgüt s ığı r üretimini ı slah ve yeti ş tirme ile geli ş tirmeyi amaç edilmi ş tir. 
Kooperatif Hayvan Islahl ve Genetik Enstitüsü, Süt ve Et Pazarlama Kooperatifleri 
s ı k ı  bir i ş birli ğ i halinde çal ışı r. 1970 de Tar ı m Kooperatifleri Merkez Federasyonu-
na dahil olmu ş tur. 

Bütün bu ihtisasla ş m ış  ve ulusal düzeyde örgütlenmi ş  kooperatifler dikey bü-
tünleş meyi Tar ı m Kooperatifleri Merkez Federasyonu (Landbrukets Sentralforbund) 
bünyesinde gerçekle ş tirmi ş lerdir. 

1945 y ı l ı nda kurulan Merkezi Federasyonun ilk ad ı  Tar ı msal Pazarlama Koo-
peratiflerinin Merkezi Koordinatör Ofisi» olup de ğ iş ik kooperatifler aras ı ndaki te-
mas eksikli ğ ini gidermek ve duplikasyonlar ı  önlemek amac ı yla kurulmu ş tur. Son-
radan Tar ı m Kooperatifleri Merkez Federasyonu ad ı n ı  alan üst örgütün ayn ı  za-
manda çiftçi kurulu ş lar ı  ile de s ı k ı  irtibat ı  bulunmaktad ı r. Bu ş ekilde, çiftçilerin 
ekonomik, kültürel ve sosyal yönden kalk ı nmalar ı nda önemli hizmetler yap ı labil-
mekte ve hükümet ile olan pazarl ı klarda çiftçiler lehine bir tak ı m kararlar alma-
bilmektedir. İ lk zamanlarda genellikle fiyat art ış lar ı  ile sağ lanan bu yararlar, daha 
sonra direkt yard ı mlar ve sübvansiyonlarla geni ş lemi ş tir. Yüksek fiyat politikas ı  
yerine ı l ı ml ı  fiyat art ış lar ı  ile birlikte yap ı lan di ğ er devlet yard ı mlar ı , tüketicileri 
de korumaktad ı r. 

Bugün Norveç'te ortalama olarak çiftçi gelirinin yar ı s ı  fiyat d ışı  kaynaklardan 
sa ğ lanmaktad ı r. 
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SONUÇ 

Bu yaz ı  ile Norveç Terimi ve etkin bir biçimde örgütlenmi ş  bulunan Tar ı m-
sal Kooperatifçili ğ i hakk ı nda genel bir fikir verilme ğ e çal ışı lm ış t ı r. 

Bugün Norveç'te tar ı m fiyat ve fiyat d ışı  kaynaklardan desteklenmekte ise de, 
tar ı m vergi yolu ile himaye edilmemektedir. I ş letmeler üretim ve sat ış  de ğ erle-
rine göre vergi ürünleri için ayr ı ca pazarlama ücreti ve kesif yem için ekstra ver-
gi ödemektedirler. Fazla miktarda kesif yem kullanan büyük i ş letmelerin ödedi ğ i 
vergi çok daha yüksektir. Bu ş ekilde küçük i ş letmelerin zararl ı  rekabetten korun-
malar ı  sağ lanm ış t ı r. Ayr ı ca, Norveç'te sadece küçük i ş letmelerin dahil oldu ğ u bir 
çiftçi kurulu ş u mevcut olup, bu örgüt Hükümetle olan pazarl ı klarda Norveç Çiftçi 
Birli ğ i (Bizdeki Ziraat Odalar ı  kar şı l ığı ) ile ayn ı  haklara sahiptir. Halbuki Çiftçi 
Birli ğ inin 56000, Küçük Çiftçi Birli ğ inin ise 7000 ile 12000 aras ı nda üyesi bulun-
maktad ı r. 

Norveç'te ihtisasla ş m ış  kooperatifler aras ı nda ve bu kooperatiflerin en üst 
örgütü olan merkezi federasyon ile Çiftçi Birlikleri aras ı nda s ı k ı  bir i ş birli ğ i mev-
cuttur. Kooperatifler piyasan ı n düzenlenmesinde, çiftçi birlikleri ile genellikle çift-
çi lehine politik kararlar al ı nmas ı nda aktif rol oynamaktad ı r. Kooperatifler ekono-
mik faaliyetlere a ğı rl ı k vermekte, çiftçi birlikleri ise mesle ğ in temsili, kooperatif 
çiliğ i teşvik, tart ış ma ve protesto için zemin haz ı rlamak, pazarl ı k stratejisini tesbit 
gibi konularda çal ış maktad ı rlar. 

Hükümetle olan pazarl ı klarda her iki çiftçi kurulu ş undan üçer üye al ı n ı r ve bir 
pazarl ı k delegeleri olu ş turulur. Bu üçer üyeden birer tanesi ayn ı  zamanda Merkezi 
Federasyon taraf ı ndan aday gösterilirler. Yani kooperatiflerde burada dolayl ı  ş e 
kilde temsil edilmi ş  olmaktad ı r. 

K ı saca söylemek gerekirse, ba ş ka ülkelerdeki i ş letme organizasyonunu geli ş -
tirmek için, koordinasyon ile yap ı sal ve fonksiyonel ihtisasla ş man ı n yegâne örne-
ğ i, Norveç çiftçilerinin kooperatif sistemi deney' sonucu olabilir (1). 
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Türkiye nüfusunun yüzde 65'i k ı rsal alanda ya ş amaktad ı r. Yerleş me birimleri 
ise çok küçük ve yayg ı n bir haldedir. Bu durum kamunun köye hizmet sunmada 
ve köylü nüfusunun tümünün götürülen hizmetlerden yararlanmas ı nda ba ş l ı ca dar 
boğ azlardan birini olu ş turmaktad ı r. 

İş lenebitir topraklar belirli ellerde toplanmakta, köylülerin ço ğ unluğ u baş ka-
lar ı n ı n topraklar ı nda çal ış maktad ı rlar. Bu durumda, toprak sahibi topra ğı  ile gere 
ğ ince ilgilen ı-nedi ğ i veya ilgilenemedi ğ i gibi; yoksul köylülerde mülkiyetine sahip 
olmad ı klar ı  topra ğı  yeterince benimseyemedikleri, üstelik maddi olanaklardan da 
yoksun bulunduklar ı  için topra ğ a gereken özen gösterilememektedir. O yüzden ve 
rim dü ş ük kalmaktad ı r. Buna ba ğ l ı  olarak toprak mülkiyetinde var olan adaletsiz 
Ilk, gelir da ğı l ı mrnda dengesizli ğ e ve tar ı msal gelirde dü ş üklüğ e neden olmakta 
d ı  r. 

Toprak da ğı l ı m ı nda görülen adaletsizlik ve toprak-insan ili ş kilerindeki bozuk-
luk nedeniyle tar ı m d ışı  kesimden tar ı ma aktar ı lan kaynaklar büyük toprak sahip-
lerine gitmektedir. Milli gelirden yeterince pay alam ı yan ve tar ı m di ş i kesimden 
aktar ı lan kaynaklardan yararlanamayan küçük üretici köylüler gittikçe yoksulla ş -
maktad ı r. 

İş te bu düzene son vermek için yoksul köylüler kooperatiflerde bütünle ş me-
ye ba ş lam ış lard ı r. 

TARIMSAL KOOPERAT İ FOLidiMiZiN TEMEL SORUNLARI VE ÇÖZÜM YOLLARI 

Günümüz Türkiye'sinde tar ı msal kooperatiflerin kar şı la ş t ı klar ı  sorunlar ı n ı  ül-
kenin di ğ er sorunlar ı ndan soyutlama olana ğı  yoktur. Bu noktadan hareketle di ğ er 
sorunlarla da yakla şı m sağ lama aç ı s ı ndan tar ı msal kooperatifçili ğ imizin temel so-
runlar ı n ı : 
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— Eğ itim sorunu, 
— Sermaye ve kredi sorunu, 
— Üst örgütlenme sorunu, 
— Mevzuat sorunu ş eklinde belirleyerek aç ı klamaya çal ış aca ğı z. 

— EĞ ITIM SORUNU: 

Türkiye'de kooperatifçilik faaliyetlerinin ba ş ar ı s ı nda en büyük engeli temel 
eğ itim düzeyinin yeterli olmama meydana getirmektedir. Bu nedenle Türkiye gi-
bi az geli ş mi ş  ülkelerde e ğ itim ve öğ retim programlar ı n ı n kooperatiflerce geni ş  
ölçüde uygulanmas ı  görü ş ünü benimseyip savunanlar gittikçe artmaktad ı r. 

B ı r kooperatifin kurulabilmesi ve ba ş ar ı  ile yönetilebilmesi için, yeterli bilgi 
ve yönetim tekni ğ i alan ı nda tecrübe gerekir. Geli ş mekte olan ülkelerde nüfusun 
büyük bir bölümü ancak ilk ö ğ retim kademesini tamamlam ış t ı r. Böyle durumlar-
da, kooperatifler için yönetici olacak bilgide insan bulmak çok zor olmaktad ı r. So-
run kooperatifler için yetenekli yöneticiler bulmakla da bitmemekte, ayr ı ca kar-
şı m ı za kooperatif ortaklar ı n ı n gerekli bilgilerden yoksun olmalar ı  sorunu ç ı kmak-
tad ı r. Bu gibi üyelerin kooperatif ilkelerini ve çal ış malar ı n ı  anlayabilecek ve orta ğı  
bulundu ğ u kooperatifin gelece ğ i ile ilgilenmesini kolaylaş t ı rabilecek yollarla ya-
k ı n bir ilgisi yoktur. 

Bir kooperatif kurmak ve ba ş ar ı ya ula ş abilmek için, kooperatif prensipleri, 
metodlar ı  ve amaçlar ı  hakk ı nda bilgi sahibi olmak gerekir. Zira, üyelerin koope-
ratiflerin yönetiminde hak ve sorumluluklar ı  vard ı r. Bunlar ı  kullanmaya ve so-
rumluluk ta şı maya ortaklar kendilerini haz ı rlamal ı d ı rlar. 

Türkiye'de kooperatif hareketin bir yoksul köylü hareketi olmas ı n ı  sağ lay ı c ı  
eğ itime önem verilmemi ş  ve bu konuda yap ı lan çal ış malar etkisiz, da ğı n ı k olmuş -
tur. Bu nedenle, mevcut kooperatiflerimiz kulaktan dolma bilgilerle yönetilmekte 
dersek hata etmemi ş  oluruz. 

Bu sorunun çözümü büyük ölçüde üst örgütlenme sorununun çözümüne ba ğ -
l ı d ı r. Yine bu sorunun çözümü için Devletinde bir tak ı m önlemler almas ı  gerek-

mektedir. 

Bu maksatla: 

a. Kooperatifçilik e ğ itimi için kooperatifçilik okullar ı  aç ı lmal ı d ı r, 
b. Tar ı mla ilgili meslek okullar ı  ve fakültelere kooperatifçilik dersleri koyul-

mal ı d ı r, 
c. Tar ı msal kooperatfçilik konusunda bilimsel inceleme yapmak üzere KOO-

PERATIFÇILIK ENSTITÜLERI aç ı lmal ı d ı r. 
d. TRT ve di ğ er halk e ğ itim organlar ı nda kooperatifçilik konusu i ş lenmeli-

dir 
e. Çeş itli kurulu ş larca yap ı lmakta olan kooperatif e ğ itim çal ış malar ı , biribir-

leriyle koordineli bir ş ekilde daha etkin ve yayg ı n hale getirilmelidir. 
f. Tar ı msal amaçla kooperatifler ve birliklerinin üst örgütleri köylülerin, koo-

peratif ortak ve yöneticilerinin e ğ itimi için gerekli çal ış may ı  yapmal ı d ı r. 

— SERMAYE VE KREDI SORUNU: 

Bu bölümde kooperatiflerin sermaye ve kredi sorununa ili ş kin olarak pazar-
lama ve destekleme sorununa da k ı saca de ğ inrneyi zorunlu görmekteyim. 
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Tar ı msal amaçl ı  kooperatiflerimizin gerek kendi sermayeleri, gerekse kredi 
sağ lama olanaklar ı  yetersizdir. 

Tar ı msal kooperatiflerimizin kendi sermayeleri: 

1. K ı rsal yöredeki yerle ş im birimlerinin çok küçük ve da ğı n ı k olmas ı  nede-
niyle kooperatif ortak say ı lar ı n ı n az olmas ı , 

2. Kooperatif orta ğı  olan yoksul köylülerin gelirlerinin çok dü ş ük olmas ı  ve 
bu nedenle kooperatif ortaklar ı n ı n taahhüt ettiâkleri sermaye pay ı n ı n çok az ol-
mas ı , (Ortalama 1000.— TL.) 

3. Yoksul olan kooperatif ortaklar ı n ı n gelirleri çok az oldu ğ u için tasarruf 
olanaklar ı  bulunmamakta ve bu nedenle daha önce taahhüt edilen (ortalama 1000, 
Lira) sermayeyi ödeme olanaklr ı  bulunmamas ı , 

4. Kooperatiflerin sermaye yerine insan unsurunun birle ş mesini esas al ışı  
sonucu sermaye birikimini te ş vik edecek unsurlar ı n s ı n ı rl ı  olu ş u gibi nedenlerle 
yetersizdir. 

Tar ı msal kooperatiflerin kredi olanaklar' ı  ise: 

a. Tar ı m kooperatifrerinin kredi gereksinmelerini kar şı l ı yabilecek finansman 
kurumundan yoksun olmalar ı , 

b. Tar ı m kooperatiflerinin mevduat kabul edememeleri, 
c. Kooperatiflerin kredi alabilmeleri için gerekli teminatlar hususunda mev-

zuat güçlükleri bulunmas ı  gibi nedenlerle yetersiz bulunmaktad ı r. 

Tar ı msal kooperatiflerin ald ı klar ı  kredilerin miktar ı n ı n az, faizinin yüksek ol-
mas ı  gibi nedenler tar ı msal kooperatifçili ğ in geli ş memesi yönünde etki yapmak-
tad ı r. Mevcut bozuk kredi düzeni sonucu köylülere ve onlar ı n kooperatiflerine kre-
di kap ı lar ı n ı  kapayan bankalar, köylüyü sömüren arac ı  ve tefecilere kredi vere-
bilmek için adeta yar ış  etmektedirler. Oysa, arac ı  ve tefecilerden daha çok tar ı m-
sal kooperatiflerin ve onlar ı n orta ğı  olan yoksul köylülerin' krediye ihtiyac ı  var-
d ı r. İş te bu nedenle kooperatifler mevcut arac ı l ı k düzenini değ iş tiremedikleri gibi 
ortaklar ı n ı n kredi ihtiyaçlar ı n ı  kar şı lamak suretiyle tefecili ğ ide ortadan kald ı ra-
mamaktad ı rlar. 

Kooperatiflerin etkin olabilnnesini sa ğ lamak ve ülkedeki sömürü düzenine be-
lirli ölçüler içerisinde de olsa son vermek amac ı yla KOOPERAT İ FLER BANKASI 
kurulmal ı d ı r. Kurulmas ı  zorunlu bulunan Kooperatifler Bankas ı n ı n; 

a. Ekonomik gücün belirli ellerde toplanmas ı n ı  önlemek, 
b. Halk ı n giri ş im ve tasarruf gücünü harekete geçirmek, mevduat da top-

luyarak halk tasarruflar ı ndan kooperatif sektöre kaynak yaratmak, 
c. Kooperatif ve üst örgütlerinin yat ı r ı mlar ı n ı  kalk ı nma plan ı n ı n temel ilke-

lerine uygun karl ı  ve verimli alanlara yönlendirmek, 
d. Kooperatif ve üst örgütlerinin çe ş itli kredi ihtiyaçlar ı n ı  elveri ş li koş ullar-

la (faiz, vade, ödemesiz devre) güvente yönlerinden kar şı lamak, 
e. Kooperatiflere teknik yard ı mda bulunmak, 

f. Kooperatiflere yap ı lan devlet yard ı mlar ı n ı n tek elden ve koordineli bir 
ş ekilde yönetilmesini sa ğ lamak vb. gibi temel görü ş leri benimsemesi gerekmek-
tedir. 

Yine kurulmas ı  öngörülen Kooperatifler Bankas ı n ı n; 
a. Yönetim, denetim ve sermayesine Kooperatifler hakim olmal ı d ı r. 
b. Devletin Bankadaki kat ı l ı m pay ı  % 25'i geçmemelidir. 

pe
cy

a



TARIMSAL KOOPERAT İ FÇ İ L İĞİ M İ Z İ N SORUNLARI VE ÇÖZÜM YOLLARI 31 

c. Bankan ı n yönetim ve denetim kurullar ı nda Devlet temsilci bulundurmal ı - 
d ı  r. 

K ı saca, kooperatifçili ğ in kendi kendini yönetim ilkesi, Bankan ı n yönetiminde 
de esas al ı nmal ı  ve siyasal tercih konusu olmaktan kurtar ı lmal ı d ı r. (Kooperatif 
kredileri). 

Kooperatifler Bankas ı  üretici kooperatiflerine ve üst örgütlerine ipotek ve 
teminat aranmaks ı z ı n, uygun görülecek tar ı msal veya sanayi projeleri kar şı l ığı n-

da yeterli krediler, dü ş ük faizle, konuya göre uzun veya orta vade ile verilmeildir. 
Kooperatiflere ayr ı ca ürün mevsiminden önce, üretimle ilgili ihtiyaçlar ı n ı  karşı -

lamaya yetecek kadar k ı sa vadeli ve dü ş ük faizli kredi verilmelidir. 

Böylece üreticiler arac ı  ve tefecilerden kurtulaca ğı  için ürünlerini değ eri pa-

has ı na satabilme olana ğı  bularak, ürünlerinden elde ettikleri geliri tefecilere ak-
tarmaktan da; ürünlerini hasat döneminden çok önce dü ş ük fiyatla arac ı  tüccar-

lara kapt ı rmaktan da kurtar ı lacaklard ı r. Bu sürec sonucu yoksul köylülerin ve üre-
ticilerin geliri ve tasarruf olana ğı  artm ış  olacakt ı r. 

Üreticiler büyük ve güçlü kooperatiflerde birle ş erek ürünlerinin pazar-
lamas ı n ı  arac ı lara muhtaç olmadan kendi kooperatifleri yoluyla yapmal ı d ı r-
lar. Üreticiler ürünlerini gerçek de ğ eri üzerinden pazarl ı yacaklar ı  için gelirleri ve 
tasarruf olanaklar ı  artacakt ı r. Vurguncu arac ı l ı k mekanizmas ı  da büyük ölçüde 
ortadan kalkaca ğı  için, tüketici halk d,a ayn ı  ürünleri daha ucuza alabilme ola-
na ğı  bulacakt ı r. 

Tar ı m ürünlerinin destekleme al ı mlar ı nda da, toprak-insan ili ş kilerinde gö-
rülen dengesizli ğ in bir sonucu olarak adaletsizlik vard ı r. Ş öyle ki, geni ş  top-
raklara, büyük maddi ve teknik olanaklara sahip oldu ğ u için dü ş ük maliyetle yük-
sek verim elde edebilen varl ı kl ı  çiftçiler, devlet destekleme al ı mlar ı ndan, dar ge-
lirli küçük çiftçilerle ayn ı  ölçüler içerisinde yararland ı r ı lmaktad ı r. Dolay ı siyle, 
Devletin destekleme politikas ı  için ay ı rd ığı  paralar varl ı k! ı  çiftçilerin daha da 
zengin olmas ı na olanak sa ğ lamaktad ı r. 

— ÜST ÖRGÜTLENME SORUNU : 

Kooperatifçilik hareketinin geli ş mesi ve sorunlar ı nrn çözümü büyük ölçüde, 
kooperatif üst örgütlerinin olu ş mas ı na ba ğ l ı  bulunmaktad ı r. Demokratik koopera-
tifçili ğ in geli ş mesi ve köylü sorununun yine kendileri taraf ı ndan çözümlenmesi 
ilkesinin esas olarak benimsenmesi nedeniyle kooperatif üst örgütlenmesinin k ı -
sa zamanda tamamlanmas ı  gerekmektedir. 

Y ı llardan beri kurulan tar ı m kooperatifleri, yurdun muhtelif yerlerine da ğı l-
m ış  birimler olarak ortaklar ı na faydal ı  olmaya çal ış maktad ı rlar. Üst örgütlenme 
hareketinin gere ğ i gibi geli ş ememi ş  olmas ı , bugüne dek kooperatif hareketinin 
güçlü hale gelmemesinde en önemli etken olmu ş tur. 

Nasil ki yoksul üretici köylüler daha güçlü olmak amac ı yla birle ş iyor ve bi-
rim kooperatifleri olu ş turuyor ise; ayn ı  amaçl ı  kooperatiflerin birle ş erek koope-
ratif birliklerini, kooperatif birliklerinin de Merkez Birliklerini olu ş turmalar ı  ya da 
geli ş tirmeleri gerekmektedir. 

Çünkü, bütün dünya kooperatifçileri taraf ı ndan da kesinlikle kabul edildi ğ i 
gibi, kooperatifler birim üstünde örgütlenmedikçe, ortaklar ı na gereğ i gibi fafdal ı  
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olamazlar ve onlar ı  büyük ş irketlere, arac ı , tefeci ve sanayicilere kar şı  koruya-
mazlar. 

Zira üst örgütlenme hareketini tamamlamam ış  bir kooperatif sektörü, özel-
likle f ı rsat e ş itli ğ ine dayal ı  olarak kredi sorununun çözümlenmesinde, gelirden 
e ş it pay al ı nmas ı nda ve yoksul üretici köylülerin ülke yönetiminde söz sahibi ol-
mas ı nda etkin rol oynayamaz. 

Bu sorunun çözümü için; Devlet üst örgütler ı meye geçi ş te kooperatiflere 
her türlü kolayl ığı  göstermeli ve yard ı m yaparak üst örgütlerin olu ş mas ı nda 
özendirici ve yard ı mc ı  olmal ı d ı r. Kooperatif üst organizasyonlarm ı n amaca uygun 
olarak i ş leyi ş ini düzenleyici önlemler ortakla ş a esaslara ba ğ lanmal ı d ı r. Koopera 
t flerde üst örgütlenme geli ş tikçe kooperatifler üzerindeki kamu müdahalesi kal 
karak demokratik örgütler Ok11 :2,S1 sa ğ lanmal ı . 

Çağ da ş  yöntemlerle örgütlenme a ş amalar ı n ı  tamamlam ı yan bir kooperatif 
hareketin ba ş ar ı ya kavu ş mas ı , bir di ğ er anlamda özel ve kamu sektörü yan ı nda 
üçüncü bir sektör olarak Kooperatif Sektörün geli ş mesi dü ş ünülemez. 

- MEVZUAT SORUNU: 

Türkiye'de kooperatifçili ğ i düzenliyen mevzuat da ğı n ı k ve yetersizdir. Gerek 
1163 Say ı l ı  Kooperatifler Kanunu, gerekse Tar ı m Kredi ve Tar ı m Sat ış  Koopera-
tifleri ile ilgili kanunlar, kooperatiflerimizin günün ko ş ullar ı na göre kurulup ge-
li ş mesini mümkün k ı lmamaktad ı r. 

Tar ı m Sat ış  Kooperatifleri 1935 y ı l ı nda ,ç ı kar ı lm ış  bulunan 2834 say ı l ı  Kanu-
na ve Bakanlar Kurulunca tasdik edilmi ş  tip anasözle ş meye göre kurulup i ş le-
tilmektedir. Devlet önderli ğ inde kurulmu ş  bulunan Tar ı m Sat ış  Kooperatiflerinin 
gerçek kooperatifler ile ilgisi yoktur. 

1935 y ı l ı nda kabul edilen 2836 say ı l ı  Kanuna göre kurulan Tar ı m Kredi Koo-
peratiflerinin 37 y ı l sonra T.C. Ziraat Bankas ı n ı n kontrolü alt ı nda da ğı tt ığı  yeter-
siz kredilerle ve çal ış ma düzeniyle çiftçilerimize faydal ı  olam ı yaca ğı  anla şı ld ığı n-
dan 28 Nisan 1972 tarihinde 1581 say ı l ı  Kanunla yeni jçerik kazand ı r ı lm ış . Ancak, 
1581 Say ı l ı  Kanunda Tar ı m Kredi Kooperatiflerini de Devlet bask ı s ı ndan tam kur-
taramam ış t ı r. 

Bu sorunun çözümü için ça ğ da ş  ko ş ullara uygun, TEK T İ P TARIMSAL AMAÇLI 
KOOPERATIFLER YASASI ç ı kart ı lmal ı d ı r. Bu yasa ile kooperatiflerin kesinlikle 
demokratik olmas ı na olanak sa ğ lanmal ı d ı r. 

SONUÇ : 

Daha örcede belirtildi ğ i gibi kooperatif sorunlar ı n ı  biribirinden soyutlama 
olana ğı  bulunmad ığı  gibi kooperatif sorunlar ı n ı  ülkenin di ğ er sorunlar ı ndan da so-
yutlerna olana ğı  bulunmamaktad ı r. Bu varsay ı mdan hareketle kooperatiflerde bü-
tünle ş mesi gereken yoksul üretic' köylüler kendi sorunlar ı n ı  ancak kendilerinin 
çözümleyece ğ i dü ş üncesinden hareketle birlik ve beraberlik içerisinde olmak zo-
rundad ı rlar. Kooperatif örgütlerde bütünle ş en yoksul köylülerin ba ş ar ı s ı  di ğ er ke-

simlerle i ş birli ğ i yap ı ld ığı  takdirde daha geni ş  boyutlara kavu ş acakt ı r. 
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TORKİ YE HALK BANKASI 
küçük tasarruilarm ı z kadar 

zarnanm ı z ı n'da çok değ erli cldutu 
çağı m ı z yaş ant ı s ı ne:a. 

Süratli tizmeti gaye ecra ı erek 
modern bankac ı l ı k uyg-ulamas ı g 

s daima hizn ı ettni.zdedi.r. 
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